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1. CONTROLE DAS CONTRATAGOES

1.1. SUPERVISAO

Acordao TCU 1064/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman) Boletim Numero 496 — TCU.

Responsabilidade. Culpa. Supervisdo. Omissdo. Superior hierarquico. Manifesta ilegalidade. Controle
preventivo.

O superior hierarquico deve exercer o papel de dire¢cdo, coordenagdo e supervisdo dos trabalhos de seus
subordinados, corrigindo, se necessario, as graves lacunas ou omissdes eventualmente incorridas por
eles, sobretudo aquelas que apresentem flagrante ilegalidade nas contratagdes publicas. A nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos evidencia a importancia do controle preventivo por parte das
autoridades que atuam na estrutura de governanga do ente contratante (art. 169, caput e inciso |, da Lei
14.133/2021).

2. AGENTES PUBLICOS

Acérdao TCE/RJ N° 001817/2025-PLENV (Processo TCE-RJ n°® 213.147-2/2013, Relatora: Conselheira-
Substituta Andrea Siqueira Martins, em 21/01/2025) Boletim de Jurisprudéncia Numero 1/2025 —
TCE/RJ.

Recurso. Contrato. Agente publico. Conduta irregular. Conduta omissiva. Responsabilidade. Dolo. Erro
grosseiro. Dano ao erario.

A responsabilidade dos agentes publicos perante os processos de controle externo decorre da pratica de
conduta comissiva ou omissiva do agente, dotada de dolo ou erro grosseiro, que tenha como resultado a
violagédo dos deveres inerentes ao regime de direito publico aplicavel aos administradores e gestores dos
recursos do Estado, ou que tenha como resultado eventual prejuizo aos cofres publicos.

Acérdao TCE/RJ n° 035319/2024-PLEN (Processo TCE-RJ n° 203.499-3/2019, Relatora: Conselheira
Marianna Montebello Willeman, em 26/06/2024) Boletim de Jurisprudéncia Numero 6/2023 — TCE/RJ.
Recurso. Responsabilidade. Competéncia administrativa. Conduta irregular. Dolo. Agente publico. Erro
grosseiro.

A responsabilidade administrativa perante o controle externo se configura quando ocorre uma conduta
antijuridica por parte de um agente publico ou privado, ndo sendo necessario que o ato ilicito tenha sido
praticado especificamente com dolo, uma vez que segundo o artigo 28 da LINDB “o agente publico
respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

Acordao TCE/RJ 085922/2023-PLEN (Relatora: Marianna Montebello Willeman Plenario: 31/07/2023)

O art. 7° da Lei n° 14.133/21 estabeleceu preferéncia pela designagdo dos servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica para o desempenho das
fungbes essenciais a sua execugdo, de modo que a escolha de servidor exclusivamente ocupante de
cargo comissionado pode ocorrer apenas em casos excepcionais, devendo ser devidamente motivada



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1064%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/8818
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/7614
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/7614
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm
file:///C:/Users/jlima/Downloads/Acordao_85922_2023%20(1).PDF
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pela autoridade responsavel. Deve ser ressalvada a situagdo do agente de contratagéo, cuja designagao
devera recair necessariamente em servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes
da Administragdo Publica, nos termos do art. 8° daquele diploma legal.

Enunciado 39 — Conselho de Justica Federal

2° Simpésio de Licitagoes e Contratos da Justica Federal.

Nao ha ofensa ao principio da segregacéo de fungdes caso seja escolhido o0 mesmo agente publico que
funcionou, na fase preparatéria, como membro da equipe de planejamento da contratagéo, na designacao
do gestor e do fiscal do contrato.

2.1. AUTORIDADE COMPETENTE

Acérdao TCE/RJ 29244/2024-PLENV (Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia, em
13/05/2024) Boletim de Jurisprudéncia Numero 5/2024 — TCE/RJ.

Licitagdo. Dispensa de licitagdo. Liberacdo de remessa. Obrigagdo. Apuragdo. Arquivamento. Orgédo de
origem.

A liberagdo do envio do processo apuratério ndo exime a autoridade competente de apurar os fatos, de
identificar os responsaveis, de quantificar o dano e, sobretudo, de obter o respectivo ressarcimento por
meio das medidas administrativas ou judiciais ao seu alcance, bem como de manter a tomada de contas
arquivada no érgdo de origem, pelo periodo de 5 (cinco) anos, conforme preconizam, respectivamente, os
§§ 1° e 3°, do artigo 13, da Deliberagdo TCE-RJ n° 279/17.

2.2. AGENTE DE CONTRATAGAO

Acordao TCU 1917/2024 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim
Nuamero 512 - TCU.

Licitagdo. Pregdo. Pregoeiro. Servidor publico. Empregado publico. Excegdo. Justificativa.
Responsabilizagéo. Culpa in eligendo.

Nas licitagdes promovidas por 6rgaos e entidades sob a jurisdicdo do TCU, regidas pela Lei 14.133/2021
(nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), os pregoeiros ou os agentes de contratagdo devem
ser servidores efetivos ou empregados dos quadros permanentes da Administragdo Publica (arts. 6°,
inciso LX, e 8° caput, da Lei 14.133/2021). A ndo ser em situagdes extraordinarias, devidamente
fundamentadas, a indicagdo de agente publico que ndo satisfaga o comando dos mencionados
dispositivos legais pode causar culpa in eligendo da autoridade responsavel pela designagdo por
eventuais falhas cometidas pelo agente designado (arts. 7°, caput, e 11, paragrafo Unico, da mesma lei).

Acérdao TCE/RJ 91533/2023-PLENV (Relator: CHRISTIANO LACERDA GHUERREN Plenério virtual:
28/08/2023) Boletim de Jurisprudéncia Numero 8/2023 — TCE/RJ.

Contratagéo. Cargo efetivo. Agente publico. Comisséo de licitagao.

A norma contida no inciso LX do art. 6° da Lei 14.133/2021 deve ser vista como norma geral - artigo 22,
XXVII da CRFB -, a impor que o agente de contratagcdo seja designado dentre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, podendo ser substituido por
comissdo de contratacdo, nas hipéteses de licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, caso em



https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/outras_publicacoes
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/7523
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1917%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/6810
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que, devera ser composta de agentes publicos que cumpram os requisitos do art. 7° da mesma lei,
devendo haver a necessaria motivagdo quando nao for atendida a preferéncia contida no inciso .

Enunciado 53 — Conselho de Justica Federal

2° Simpésio de Licitagoes e Contratos da Justica Federal.

Previamente a tomada de decisdo, o agente ou a comissdo de contratacdo considerara eventuais
manifestagbes apresentadas pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, observado o
disposto no inciso VIl do caput e no § 1° do art. 50 da Lei n. 9.784/1999.

Enunciado 15 — Conselho de Justica Federal

1° Simpésio de Licitagoes e Contratos da Justica Federal.

Diante da ocorréncia de condutas infracionais tipificadas no art. 155 da Lei n. 14.133/2021, ao agente de
contratagdo compete apenas a comunicagao do fato a autoridade superior para fins de avaliagdo quanto a
pertinéncia de instauragdo do processo administrativo sancionatério, sendo atentatéria aos postulados da
segregacéao de fungdes e da imparcialidade a atribuigdo de competéncias ao agente de contratagao para
promover a instrugdo e a deliberagao quanto a aplicacdo e dosimetria de penalidade

Enunciado 9 — Conselho de Justica Federal

1° Simpésio de Licitagdes e Contratos da Justiga Federal.

Em sede de diligéncia, o agente de contratagdo podera realizar, de oficio, consultas junto aos sitios
eletrénicos e as bases de dados oficiais para verificagao do atendimento de condigbes de habilitagdo do
licitante, inclusive no tocante a documentos eventualmente ndo apresentados. (Inciso VI do art. 12; § 3°
do art. 67; § 1° do art. 68 e art. 87, todos da Lei n. 14.133/2021).

Enunciado 8 — Conselho de Justica Federal

1° Simpésio de Licitagdes e Contratos da Justiga Federal.

O agente de contratagdo de que trata o art. 8° da Lei n. 14.133/2021 somente podera ser
responsabilizado, em tal qualidade, em decorréncia dos atos decisorios praticados em razdo da condugéo
da fase externa das modalidades de licitagdo, observado o disposto no art. 28 do Decreto-lei n.
4.657/1942 (Lei de introdugdo as normas do Direito Brasileiro) e a eventual fundamentagao das decisGes
com base em pareceres e manifestagdes técnicas do érgdo de assessoramento juridico e/ou das
unidades responsaveis pela elaboracéo dos artefatos de planejamento.

2.3. FISCAL DO CONTRATO

Acordao TCU 3053/2025 Sequnda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Aroldo

Cedraz) Boletim Numero 544 — TCU.

Responsabilidade. Contrato administrativo. Fiscal. Excesso. Trabalho. Condigbes de trabalho.

O fiscal de contrato designado, diante da sobrecarga de trabalho para exercer adequadamente suas
competéncias, em razdo de elevado niumero de contratos ja sob sua fiscalizagdo, deve comunicar a
situagdo a seus superiores, para adogdo das medidas pertinentes, sob risco de vir a responder por
eventual prejuizo causado ao erario.



https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/outras_publicacoes
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/outras_publicacoes
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/outras_publicacoes
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/outras_publicacoes
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A3053%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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3. FASE PREPARATORIA
3.1. OBJETO

Acordao TCU 2340/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Boletim Numero 518 — TCU.

Licitagdo. Obras e servigos de engenharia. BDIl. Redugdo. Material de construgdo. Equipamentos.
Parcelamento do objeto. Inviabilidade.

Em contratagdo de obras, a exigéncia de BDI reduzido para itens de fornecimento de materiais e
equipamentos ¢ aplicavel apenas nas situagdes em que as seguintes premissas estabelecidas na Sumula
TCU 253 estejam atendidas simultaneamente: (i) tais itens ndo tenham sido parcelados de forma
justificada, por inviabilidade técnico-econdmica; (ii) possuam natureza especifica, geralmente fornecidos
por empresas especializadas; e (iii) possuam percentual significativo, definido no caso concreto, em
relacdo ao preco global da obra.

Acordao TCU 2118/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
515 - TCU.

Licitagdo. Obras e servigos de engenharia. BDI. Parcelamento do objeto. Inviabilidade. Material de
construgdo. Equipamentos.

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitacdo, os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por
empresas com especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do prego
global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos
demais itens (Sumula TCU 253).

Acérdao TCE/RJ 037244/2023-PLENV (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman Plenario
Virtual: 27/03/2023) Boletim de Jurisprudéncia Numero 3/2023 — TCE/RJ.

Licitagdo. Representagdo. Objeto da licitagdo. Objeto divisivel. Critério de julgamento. Licitagdo por item.
Excecgéo.

Quando se licita objeto divisivel, a regra é o estabelecimento de critério de julgamento por item e nédo por
preco global, com excec¢do dos casos em que haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala.

Enunciado 29 — Conselho de Justica Federal

2° Simpdsio de Licitagoes e Contratos da Justiga Federal.
E medida de controle, que deve ser priorizada, o recebimento provisério do objeto do contrato pelo
responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, bem como o recebimento definitivo a ser realizado



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2340%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/sumula/*/NUMERO%253A253%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMEROINT%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/sumula/*/NUMERO%253A253%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMEROINT%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2118%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/sumula/*/NUMERO%253A253/sinonimos%253Dtrue
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/6190
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/outras_publicacoes
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pelo servidor gestor do contrato, comissdo de gestdo ou unidade de gestdo de contratos, na forma
prevista no art. 140 da Lei n. 14.133/2021.

Enunciado 24 — Conselho de Justica Federal

1° Simpésio de Licitagoes e Contratos da Justica Federal.

O verbo "podera" presente no § 1° do art. 140 da Lei n. 14.133/2021 devera ser interpretado a luz do art.
147 do mesmo diploma legal.

Acordao TCE/RJ N° 002102/2025-PLEN (Processo TCE-RJ n° 238.059-3/2024, Relator: Conselheiro-
Substituto Marcelo Verdini Maia, em 29/01/2025) Boletim de Jurisprudéncia Numero 1/2025 — TCE/RJ.
Licitagdo. Denuncia. Servicos comuns. Normalizagdo. Impossibilidade. Projeto basico. Especificagao
técnica. Servicos. Terraplenagem. Pavimentacao.

Servico de terraplenagem e pavimentagdo nédo se trata de servico comum, ndo podendo ser executado de
forma padronizavel, uma vez que demanda a elaboragdo de um projeto basico detalhado contendo
especificidades técnicas, levantamento e analise de solo, além do planejamento de drenagem, definigdo
de materiais e especificagbes para o revestimento da via, além de diretrizes de compactacdo e
nivelamento de solo, dentre outros.

3.2. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Acérdio TCE/RJ n° 10021/2025-PLENV (Processo TCE-RJ n° 250.121-0/2024. Relator: Conselheiro
José Mauricio de Lima Nolasco, em 14/04/2025) Boletim de Jurisprudéncia Numero 4/2025 - TCE/RJ.
Licitagdo. Tecnologia da informagéo. Disponibilidade de pessoal. Remuneragédo. Gestdo por resultados.
Principio da eficiéncia.

Em se tratando de atividades atinentes a area de TIl, o principio da eficiéncia ndo se coaduna com a
remuneracado dos servigcos vinculado a disponibilidade de m&o-de-obra, em razdo de estimularem o
fornecedor a consumir mais horas remuneradas de trabalho do que seria necessario para alcangar o
resultado contratado, constituindo o chamado “paradoxo do lucro incompeténcia”. Servigos de Tl devem
prever padrdes objetivos de desempenho e mecanismos de afericido que possibilitem avaliagdo e
pagamento baseados no cumprimento das obrigagbes contratuais.

Acérdao TCE/RJ N° 002481/2025-PLENV (Processo TCE-RJ n°® 243.267-9/2024, Relator: Conselheiro
José Mauricio de Lima Nolasco, em 05/02/2025) Boletim de Jurisprudéncia Numero 2/2025 — TCE/RJ.
Licitacdo. Representacao. Poder discricionario. Motivagao. Atendimento. Administragdo publica. Interesse
publico. Planejamento. Fase interna. Ato administrativo. Gestor publico. Deciséo.

A legislagéo distingue e permite ao administrador, perante cada caso concreto, no tocante aos atos
administrativos, certa margem de discricionariedade, cabendo a ele decidir, motivadamente, em relagédo
as solucbes possiveis, sob os aspectos técnicos e econémicos, qual é aquela que melhor atende aos
anseios da administragdo publica e do interesse publico, valendo-se, para tal mister, dos artefatos de
planejamento produzidos na fase interna da licitagéo (ETP).



https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/outras_publicacoes
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/8816
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/9235
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/9137
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Acordao TCE/RJ N° 004011/2025-PLENV (Processo TCE-RJ n° 213.538-0/2024, Relator: Conselheiro-
Substituto Marcelo Verdini Maia, em 03/02/2025) Boletim de Jurisprudéncia Numero 2/2025 — TCE/RJ.
Licitagdo. Representacdo. Estudo técnico preliminar. Requisito. Termo de referéncia. Projeto basico.
Viabilidade técnica. Viabilidade econémica.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é elemento essencial da etapa do planejamento das contratagbes
publicas, caracterizando o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao, servindo de base para a
elaboragéo do anteprojeto, do Termo de Referéncia (TR) ou do Projeto Basico (PB), caso se conclua pela
viabilidade da contratagdo. Deve, portanto, evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, devendo conter os
elementos estabelecidos na Lei de Licitagdes.

Acordao TCU 764/2025 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim Numero 534
-TIcCu.

Licitagdo. Locacao (Licitagdo). Equipamentos. Planejamento. Estudo técnico preliminar. Modelo.
Especificagdo técnica. Competitividade. Restricdo. Justificativa.

Em licitagbes para locacdo de equipamentos, a auséncia, nos estudos técnicos preliminares da
contratagdo, da identificacdo de diversos modelos existentes no mercado que possam atender as
especificagdes exigidas, bem como de justificativas para exigéncias restritivas a competitividade, afronta o
art. 99, inciso |, alinea “a”, da Lei 14.133/2021 e o art. 9°, § 2°, da IN Seges-ME 58/2022.

Acérdao TCE/RJ N° 078596/2024-PLENV (Processo TCE-RJ n° 219.005-5/2024, Relator: Conselheiro-
Substituto Marcelo Verdini Maia, em 29/10/2024) Boletim de Jurisprudéncia Numero 10/2024 —
TCE/RJ.

Licitagdo. Sistema de informagédo. Teste de sistema. Portal. Gratuidade. Fundamentagdo técnica.
Vantajosidade. Estudo técnico preliminar.

A adocgao de plataformas diversas daquelas gratuitamente disponibilizadas para realizagdo de licitagdes,
deve ser robustamente fundamentada por meio de estudo técnico preliminar ou documento equivalente,
demonstrando, de forma exaustiva, que o sistema pago € mais vantajoso a Administragéo, além disso, a
comprovagao de que os custos envolvidos séo estritamente necessarios a manutengao do sistema.

Acdérdao TCU 2273/2024 Plenario (Representacédo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
517 - TCU.

Licitagdo. Edital de licitagdo. Formalizagdo. Publicagdo. Estudo técnico preliminar. Anexo. Termo de
referéncia. Conflito.

A Lei 14.133/2021 n&o obriga a inclusdo do estudo técnico preliminar (ETP) como anexo do instrumento
convocatorio, mas, caso o 6rgdo promotor do certame considere que a divulgagdo do ETP melhor
embase os licitantes para sua participagdo no processo, ndo ha obice quanto a sua publicagdo, desde
que os riscos de informagdes conflitantes com o termo de referéncia (TR) sejam mitigados previamente.

Acérdao TCE/RJ 29139/2024-PLENV (Relator: Conselheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco, em
13/05/2024) Boletim de Jurisprudéncia Niumero 5/2024 — TCE/RJ.

Representagdo. Estudo técnico preliminar. Contratagéo. Ato discricionario.

Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui a primeira etapa do planejamento da contratacdo e sua
publicacdo juntamente com o edital ndo é obrigatéria. Em que pese as informacdes contidas no ETP



https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/9136
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A764%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/8319
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2273%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/7529
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possam trazer elementos importantes aos participantes do certame, principalmente na formulagdo de
suas propostas, sua disponibilizagao é ato discricionario do gestor.

Enunciado 43 — Conselho de Justica Federal

2° Simpésio de Licitagoes e Contratos da Justica Federal.

O responsavel pela construcdo do ETP, TR ou Projeto Basico podera solicitar apoio de fiscal de contrato,
ou outro servidor que tenha atuado no processo de contratagdo de objeto igual ou analogo ao que esta se
construindo, com o objetivo de afastar riscos ja conhecidos por estes e almejar o alcance dos
mandamentos contidos no art. 18 da Lei n. 14.133/2021.

Enunciado 32 — Conselho de Justica Federal

2° Simpésio de Licitagoes e Contratos da Justica Federal.

Na confecgéo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), os requisitos da contratagéo (art. 18, § 1°, inciso Ill, da
Lei n. 14.133/2021) devem ser entendidos como os necessarios e suficientes a escolha da solugéo, e nao
como os requisitos de habilitagdo a serem exigidos na licitagdo ou na contratagdo direta, estes ultimos
constantes do art. 6°, inciso XXIIl, “d”, da mencionada lei.

Acordao TCU 1685/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
461 -TCU.

Licitagdo. Bens e servigos de informatica. Planejamento. Dependéncia. Tecnologia. Estudo de viabilidade.
Solugéo de TI.

Nas contratagdes de Tl em que houver risco de dependéncia em relagcdo a determinada solugao
tecnoldgica, o estudo técnico preliminar da contratagdo deve incluir estudo de viabilidade acerca da
continuidade ou substituicdo da solugdo em uso, com a divulgagéo de seus resultados.

3.3. TERMO DE REFERENCIA

Acérdao TCE/RJ n° 123900/2023-PLENV (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman -
Plenario Virtual: 11/12/2023) Boletim de Jurisprudéncia Numero 12/2023 — TCE/RJ.

Licitagdo. Representagdo. Termo de referéncia. Estudo técnico preliminar. Antecipagdo. Bens e servigos
de informatica.

A elaboracdo de Termo de Referéncia (TR) ndo substitui os Estudos Técnicos Preliminares (ETP) que
antecedem qualquer procedimento licitatério. Trata-se, nos dias atuais, de tema absolutamente
consolidado no ambito do sistema de controle externo vigente no pais, constando, inclusive, da
supracitada Nota Técnica do TCE-RJ que trata dessa matéria [Nota Técnica n® 06/2023].

3.4. PROJETO BASICO

Acdérdao TCU 2507/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus) Boletim Numero 522

- TCU.
Contrato Administrativo. Obras e servigos de engenharia. Projeto. Contratagdo integrada. Execugado de
obras e servicos. Inicio. Projeto basico. Aprovagéo.



https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/outras_publicacoes
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/outras_publicacoes
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1685%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/7127
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2507%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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No regime de contratagao integrada, € irregular o inicio da execugdo das obras sem a prévia aprovagao,
pela autoridade competente, do projeto basico completo apresentado pelo contratado, por infringir o
disposto no art. 46, §§ 3° e 6° c/c o art. 6° inciso XXV, da Lei 14.133/2021. Iniciar as obras sem a
aprovagao completa do projeto basico oferece riscos significativos a gestdo do projeto e a sua execugéo,
afetando a qualidade e a entrega final do empreendimento.

Acordao TCU 863/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer) Boletim
Numero 492 — TCU.

Licitagdo. Projeto basico. Obras e servigos de engenharia. Rodovia. Desapropriacéo. Interferéncia.

O projeto basico de obras rodoviarias deve contemplar todas as solugdes relativas as desapropriagoes
necessarias € ao remanejamento de interferéncias, a exemplo de redes e tubulagdes de energia elétrica,
gas, agua, esgoto, fibras oticas (art. 6°, inciso XXV, da Lei 14.133/2021).

3.5. PRECO/PESQUISA DE PRECOS

Consulta TCE/RJ N° 5/2025 - Acérdao n® 007450/2025-PLEN (Processo TCE-RJ n° 250223-2/2023)
Boletim de Jurisprudéncia Nimero 3/2025 — TCE/RJ.

Parametros utilizados na estimativa do percentual de BDI (Bonificagdo de Despesas Indiretas) na
composigao dos orgamentos de obras publicas.

Os percentuais de BDI na composicdo dos orgamentos das licitagdes de obras de engenharia no ambito
do Estado do Rio de Janeiro devem respeitar, preferencialmente, os limites dispostos no catalogo EMOP,
sendo possivel a aplicagdo das taxas de BDI consignadas no Acoérdao n° 2.622/2013 TCU-Plenario,
desde que haja justificativa iddnea a respalda-las.

Acordao TCU 136/2025 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim
Numero 526 — TCU.

Licitagdo. Obras e servigos de engenharia. Orgamento estimativo. Pesquisa de precgo. Local. Justificativa.
Vantagem.

A omissdo do art. 23, § 2°, da Lei 14.133/2021 quanto a possibilidade da realizagdo de cotagéo local no
caso de obras e servigos de engenharia ndo deve obstar, por si s6, a pratica de pesquisa local de valores
de insumos para definicdo do prego estimado da contratagdo, desde que sua adogdo seja devidamente
justificada e a vantagem em relagéo ao sistema referencial de custos demonstrada pelo orgamentista, nos
termos do art. 8° do Decreto 7.983/2013, cuja aplicagdo no ambito da referida lei esta autorizada pela IN
Seges-ME 91/2022.

Acordao TCE/RJ N° 044432/2024-PLENV (Relator: Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren,

em 01/07/2024) Boletim de Jurisprudéncia Numero 7/2024 — TCE/RJ.

Licitagdo. Representagdo. Planilha de custos e formacédo de pregos. Composicdo do BDI. Parcelamento
do objeto. Orgamento.

E indispensavel a apresentacdo da planilha referente & composicdo do BDI - Beneficios de Despesas
Indiretas, vez que compde a base da proposta de pregos, além de ser parcela indissociavel do orgamento,
e comumente utilizado pela administragdo publica com o fito de avaliar a aceitabilidade das propostas,
independentemente de sua previséo, ou ndo, no edital de licitacéo.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A863%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-1286063
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A136%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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Acordio TCU 1643/2024 Plenério (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler) Informativo Licitagées
e Contratos Numero 489 — TCU.

Na empreitada por preco unitario (art. 6°, inciso XXVIII, da Lei 14.133/2021), é regular a promogéo de
pequenas alteragbes de quantitativos na planilha orgamentaria sem a necessidade da celebragdo de
termo aditivo, desde que: a) o pagamento seja formalizado por meio do apostilamento da diferenca de
quantidades (art. 136 da Lei 14.133/2021), a ser realizado previamente ao pagamento ou, em casos de
justificada necessidade de antecipagéo de seus efeitos, com a formalizagdo do apostilamento no prazo
maximo de um més (art. 132 da Lei 14.133/2021); b) as alteragbes de quantitativos ndo configurem a
transfiguragao do objeto licitado (art. 126 da Lei 14.133/2021); c) ndo se refiram a erro ou alteragdo de
projeto, decorrendo de imprecisGes intrinsecas proprias da natureza dos servicos executados,
impossiveis de serem estimadas a priori na concepgéo do orgamento; d) ndo haja a inclusdo de novos
servicos (modificagdo qualitativa) ou quantitativa relativa as dimensdes globais do objeto licitado; €) seja
especificado, no instrumento convocatério, de forma razoavel, o que vier a ser definido como “pequenas
alteragdes de quantitativos”; f) a diferenga percentual entre o valor global do contrato e o preco global de
referéncia ndo seja reduzida em favor do contratado (art. 128 da Lei 14.133/2021); g) ndo haja elevagéo
do valor contratual; h) exista motivagdo, acompanhada de memoria circunstanciada de calculo, das
supressdes e dos acréscimos realizados; e i) as supressdes e 0s acréscimos sejam computados no limite
legal de 25% (ou 50%) de aditamento contratual, vedando-se a compensacao entre eles.

Acordao TCU 1795/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus) Boletim Numero 509
-TCU.

Licitagdo. Proposta. Preco. Planilha orgamentaria. Complexidade. Proposta de prego. Ajuste. Prazo.

Em concorréncia eletrdnica regida pela Lei 14.133/2021, a fixacdo de prazo n&do condizente com a
complexidade da planilha orgamentaria para fim de encaminhamento, apds a fase de lances, da proposta
de preco ajustada constitui infragéo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Acérdao TCU 1589/2024 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim Numero
506 — TCU.

Licitagdo. Orgamento estimativo. Prego. Terceirizagdo. Convengao coletiva de trabalho. Cessdo de méo
de obra. Salario.

Admite-se, nas contratagdes por postos de servigo regidas pela Lei 14.133/2021, a fixagdo de salarios em
valores superiores aos pisos estabelecidos em convengdes coletivas de trabalho, desde que observados
0s seguintes requisitos: i) justificativa técnica de que os servigos demandam, por suas caracteristicas e
particularidades, a execugao por profissional com nivel de qualificagdo acima da média; e ii) realizacédo de
pesquisa de pregos demonstrando a compatibilidade com os valores de mercado para contratagdes
similares, ou seja, comprovagao de que no mercado existe tal distingdo salarial em fungdo da qualificagdo
do trabalhador.

Acérdao TCU 1432/2024 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim Numero

503 - TCU.

Licitagdo. Bens e servigos de informatica. Planejamento. Solugédo de TI. Detalhamento. Marca. Fabricante.
Modelo. Pesquisa de prego. Proposta de preco. Planilha de custos e formagédo de pregos. Analise de
custos. Referencial. Edital de licitagao.



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1643%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1795%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1589%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1432%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

Secretaria de
Planejamento e Gestdo

&

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Jurisprudéncias, SUumulas, Enunciados e OrientagGes do TCU, TCE-RJ e PGE-RJ
Organizado pela Subsecretaria de Logistica / SEPLAG-RJ

Atualizado em 02 de julho de 2025

Nas contratacdes de solugdes de tecnologia da informagcédo e comunicagéo (TIC), é recomendavel que o
6rgédo ou a entidade contratante: i) faga constar do edital de licitagdo exigéncia de que os licitantes
informem em suas propostas a marca e o fabricante dos produtos ofertados, inclusive mediante o
preenchimento no sistema eletrénico pertinente; ii) requeira dos fornecedores informagdes detalhadas dos
componentes das solugdes de TIC que se pretende contratar, a exemplo de: fabricante, modelo, part
number, descrigcdo técnica, quantidade e preco unitario; iii) requeira dos fornecedores (quando da
pesquisa de pregos) e exija dos licitantes (quando da entrega das propostas comerciais), planilha
detalhada de formagao dos precos dos servigos ofertados, contendo discriminagdo de todos os insumos e
custos unitarios; iv) realize analise critica dos pregos estimados, tanto os decorrentes de cotagdes de
fornecedores, como os decorrentes de outras contratagdes publicas, utilizando inclusive os referenciais de
precos internacionais, quando pertinentes.

Orientacdo Administrativa PGE n° 18 — Estimativa do valor da contratagdo e pesquisa de mercado (Lei
n°® 14.133/2021).

1. Na pesquisa de mercado por meio de consulta a fornecedores, além das providéncias indicadas na Lei
e no Decreto n°® 48.816/2023, devem ser observadas as seguintes recomendacgoes:

1.1 Na consulta por meio do sistema eletronico de contratagdes (art. 29, §4°, do Decreto n° 48.816/2023),
a eventual indisponibilidade da fungdo de envio automatico de mensagens por meio dos cadastros de
fornecedores, como o SIGA, ndo exime o servidor de realizar a consulta, devendo a obrigagdo ser
cumprida por qualquer meio iddoneo (como e-mails ndo automatizados ou oficio).

1.2. Na consulta direta a fornecedores (art. 29, §5°, do Decreto n°® 48.816/2023), devem ser consultados
os fornecedores cujas atividades econémicas registradas tenham pertinéncia tematica com o objeto a ser
contratado, incluindo: (a) os registrados nos cadastros de fornecedores utilizados pelo Estado nao
consultados na forma do §4° do art. 29 (ex.: SIGA; Sicaf etc.); (b) os que tenham fornecido o objeto a
Administragdo estadual; e (c) os que tenham manifestado interesse ou disponibilidade, por qualquer meio.
1.2.1 Na consulta a fornecedores de fontes nao listadas no item 1.2, deve o servidor informar onde obteve
a indicagdo das referidas empresas, atentando-se sempre para a pertinéncia tematica do objeto a ser
contratado em relagéo a atividade econémica da sociedade consultada.

1.2.2 O e-mail ou oficio solicitando cotagédo deve informar claramente a integralidade dos objetos de todos
os lotes da licitagdo, sendo recomendavel informar que os fornecedores podem cotar, na fase de
pesquisa de pregos, somente um ou alguns itens, seja de apenas um ou mais lotes.

2. Na pesquisa de mercado por meio de buscas em portais de compras de governo, bancos de precos,
sitios eletrénicos ou quaisquer outros veiculos de divulgagado, a procura do objeto deve ser realizada com
a maior amplitude possivel de termos e expressbes — os quais devem ser registrados no Relatério
Analitico de Pesquisa de Prego — RAPP — e pesquisando todos os itens de todos os lotes, a fim de se
obter a maior quantidade de resultados possiveis para a formagao da estimativa do valor da contratagéo.
3. A analise critica dos precos coletados (art. 30, §5°, do Decreto n° 48.816/2023) abrange manifestagéo
fundamentada sobre a viabilidade e adequagao de cada prego obtido, ndo apenas sob seu aspecto formal
(identificagdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagao
etc.), como também do seu teor, com cotejo dos valores encontrados e avaliagéo, diante do panorama de
mercado encontrado, sobre se existem valores inexequiveis ou excessivamente elevados.

4. O Relatorio Analitico de Pesquisa de Pregco — RAPP deve demostrar o atendimento a todas as
exigéncias legais e regulamentares sobre a estimativa de pregos.

4.1 Todos os precos coletados, bem como os de conhecimento da Administragéo, devem ser informados
e analisados, sendo ou aproveitados ou formalmente desconsiderados de forma detalhadamente
motivada, conforme art. 30, §84° a 6°, do Decreto n° 48.816/2023.
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(Parecer PGE/PG-15/DMM n° 01/2024; Parecer PGE/PG-15/DMM n° 01/2023; Promogdo n°
15/2023/SEDSODH/ASSJUR; Visto ao Parecer n° 9/2023/SETD/ASSJUR; Visto ao Parecer n°
100/2022/SEINFRA/ASSJUR; Parecer Conjunto n® 03/2022 SEPLAG/ASSJUR-DMM/LFEC; Promogéo
PGE/PG15/CCAPSJ n° 18-CLM e Parecer FBMP n° 15/2020 -ASJUR/SEAP)
Publicado: DO |, de 02/02/2024 P&ag. 31 e 32.

Acérdao TCE-RJ n° 3456/2024-PLEN (Relator: Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco, em
07/02/2024) Boletim de Jurisprudéncia Namero 2/2024 — TCE/RJ.

Licitacdo. Representagéo. Julgamento por lote (licitagdo). Combinagéo. Aceitagéo de prego unitario. Prego
maximo. Preco estimado. Previsao orgamentaria. Edital de licitagdo. Desclassificagdo do licitante.

O julgamento por grupos de itens (lotes) deve ser combinado com o critério de aceitabilidade de pregos
unitarios. Consequentemente, a Administragdo Publica devera indicar, de forma expressa, o valor maximo
que estara disposta a pagar por cada item a ser adquirido, ainda que a adjudicagéo se formalize em favor
da empresa que apresentar o menor valor por lote de itens, devendo o edital prever a desclassificagdo do
licitante nos itens em que seu preco seja superior ao valor maximo orgado pela administracao.

Enunciado 52 — Conselho de Justica Federal

2° Simpésio de Licitagoes e Contratos da Justica Federal.

No caso de justificativa de pregos para contratagao direta, ndo sendo possivel a utilizagdo dos parametros
previstos nos §§1°, 2° e 3° do art. 23 da Lei n. 14.133/2021, além da comprovagao da conformidade dos
precos com os praticados em contratacdes semelhantes, trazida pelo particular (art. 23, § 4°), deve a
Administragdo avaliar a necessidade de realizar sua prépria pesquisa de pregos praticados pelo
proponente, evitando que os documentos juntados ao processo sejam trazidos apenas pelo futuro
contratado.

Acordao TCE/RJ 020488/2023-PLEN (Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenario: 15/03/2023) Boletim de Jurisprudéncia Numero 3/2023 — TCE/RJ.

Licitagdo. Tomada de contas. Sobrepreco. Licitante. Pagamento indevido. Solidariedade. Agente publico.
E dever dos licitantes oferecer pregos que reflitam os paradigmas de mercado, sob o risco de
responderem por sobrepreco em solidariedade com os agentes publicos, na qualidade de beneficiarios
dos valores indevidos.

Acordao TCU 459/2023 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Boletim Numero 439 — TCU.

Licitagdo. Proposta. Prego. Limite minimo. Taxa de administragdo. Vale refeicdo. Auxilio-alimentagao.
Vedacgao.

Em licitagbes para prestagcdo de servigos de administragdo, intermediagdo e fornecimento de beneficio
alimentagdo e refeicdo, € vedada a apresentagdo de proposta de prego com taxa de administragédo
negativa (art. 3°, inciso |, da Lei 14.442/2022).

Enunciado 23 — Conselho de Justica Federal
1° Simpésio de Licitagoes e Contratos da Justica Federal.

Ferramenta privada de pesquisa de precos mantida por prestador de servigcos especializados constitui
instrumento idéneo (parametro) para a pesquisa de pregos na contratagéo publica.



https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/7251
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/outras_publicacoes
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/6194
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A459%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/L14442.htm
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/outras_publicacoes
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3.6. EDITAL

Acérdao TCE/RJ N° 09133/2025-PLEN (Processo TCE-RJ n° 243.153-0/2023Relator: Conselheiro
Marcio Henrique Cruz Pacheco, em 02/04/2025) Boletim de Jurisprudéncia Numero 4/2025 — TCE/RJ.

Licitacdo. Principio do formalismo moderado. Documento. Reconhecimento de firma. Restrigdo a
competitividade.

A exigéncia, em edital, de documentos com firma reconhecida ou copias autenticadas afronta o principio
do formalismo moderado, restringe a competitividade e pode afastar potenciais licitantes. Embora o
formalismo proporcione seguranca e previsibilidade, o procedimento licitatério € instrumento — n&o fim em
si mesmo — devendo evitar exigéncias desnecessarias que prejudiquem o atendimento do interesse
publico.

Acordao TCU 790/2025 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Numero 536 — TCU.

Licitagdo. Auxilio-alimentagdo. Rede credenciada. Identificacdo. Edital de licitagdo. Servico de
alimentagao.

Na licitagdo para prestagdo de servicos de administragdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de
auxilio-alimentagao, é regular a exigéncia, em edital, de que a empresa vencedora apresente, para fins de
celebragdo do contrato, rede credenciada contendo supermercados especificos. Os requisitos definidos
para a conformagéo da rede credenciada devem compatibilizar o carater competitivo do certame com a
satisfacdo das necessidades da entidade, de modo a garantir conforto e liberdade de escolha aos
usuarios.

SUMULA TCE-RJ N° 24 - Acérdido n° 007060/2025-PLEN (Processo TCE-RJ n° 107.400-6/2022,
Relator: Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren, em 19/03/2025) Boletim de
Jurisprudéncia Numero 3/2025 — TCE/RJ.

Enunciado: “Os editais de licitagdo devem ser disponibilizados na integralidade (com todos os anexos), no
sitio oficial da rede mundial de computadores (internet), sem exigéncia de cadastro prévio ou identificagdo
do interessado para obteng¢ao do instrumento convocatério.”

Nota da BBL: Publicado no DOERJ, Parte IB, de 07.04.2025

Acérdao TCU 511/2025 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Nimero 531 - TCU.

Licitagdo. Proposta. Composigdo. Desclassificagdo. Edital de licitagdo. Terceirizagdo. Cessdo de mao de
obra. Planilha de custos e formagao de pregos. Salario. Auxilio-alimentagao.

Nos editais de licitacdo para contratagdo de servigos terceirizados com dedicagcéo exclusiva de mao de
obra, é licito prever que serdo desclassificadas propostas que adotarem, na planilha de custos e formagéo
de pregos, valores inferiores aos orgados pela Administragdo para a soma dos itens de salario e auxilio-
alimentacéo.

Acordao TCU 1201/2025 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)
Boletim Numero 530 - TCU.
Licitagdo. Edital de licitagdo. Alteragdo. Habilitagado de licitante. Documentagéo. Prazo. Reabertura.



https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/9236
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A790%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/9213
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A511%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1201%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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E irregular a retificagdo de edital que altera substancialmente a documentagdo necessaria para
habilitagdo no certame sem reabertura dos prazos iniciais (art. 55, § 1°, da Lei 14.133/2021). A
republicagédo do edital € necessaria quando as alteragdes impactam n&o apenas itens relativos ao objeto
da contratacdo e sua precificagdo, mas também a competitividade do certame.

Acérdao TCU 2278/2024 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Antonio Anastasia) Boletim Numero
517 - TCU.

Licitagdo. Auxilio-alimentacao. Edital de licitagdo. Vedagao. Vale refeicdo. Momento. Pagamento.

Na contratagdo de empresa especializada na administragdo e emissao de cartdes de vale-alimentagéo e
vale-refeicdo, é vedada a inclusdo de clausula contratual que exija ou permita o crédito de valores nos
cartdes dos empregados em data anterior ao respectivo repasse pelo 6rgdo contratante ao contratado
(art. 3°, incisos Il e I, da Lei 14.442/2022).

Acordao TCU 2188/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero 516 -
TCu.

Licitagdo. Propaganda e publicidade. Edital de licitagdo. Exigéncia. Campanha publicitaria. Estimativa de
preco. Indicador de resultado. Meta. Principio da impessoalidade.

Nas campanhas publicitarias realizadas no dmbito dos contratos de servigos de publicidade, deve-se: a)
incluir, no briefing, memaria de calculo para o valor estimado do seu custo inicial, bem como indicadores e
metas para mensuragdo dos resultados pretendidos com as demandas da campanha, conforme o
principio do planejamento (art. 1°, § 2°, da Lei 12.232/2010 c/c art. 5° da Lei 14.133/2021); b) incluir, nos
relatérios de resultados, métricas minimas e padronizadas e quadro sintético que resuma os principais
resultados atingidos pela campanha e os compare com as metas definidas previamente, consoante o
principio do planejamento; c) observar o carater educativo, informativo ou de orientacdo social da
publicidade da campanha, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos (art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal).

Acérdao TCU 2190/2024 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim Numero
516 - TCU.

Licitagdo. Edital de licitagdo. Clausula obrigatéria. Inexequibilidade. Critério. Aceitagdo. Preco global.
Prego unitario.

O edital da licitagdo deve deixar explicito se o critério de aceitabilidade previsto no art. 59, inciso 1ll, da Lei
14.133/2021 aplica-se somente ao prego global da proposta ou se, também, ao prego unitario dos itens.

Acdérdao TCU 2105/2024 Plenario (Denuncia, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer) Boletim

Numero 514 - TCU.

Licitagdo. Propaganda e publicidade. Edital de licitagdo. Agéncia de propaganda. Execugdo de contrato.
Resultado. Pesquisa. Avaliagéo.

Nas licitagdes para contratagdo de servigos de publicidade prestados por agéncias de propaganda, a
auséncia de previsdo para a realizacdo de pesquisas ou avaliagbes que permitam a mensuracdo dos
resultados das campanhas publicitarias contratadas afronta os arts. 2°, § 1°, inciso |, e 3° da Lei
12.232/2010.
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Acordao TCU 1932/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero 512 -
TCU.

Licitagdo. Proposta. BDI. Tributo. Cofins. PIS-PASEP. Crédito tributario. Compensagao. Detalhamento.

Os editais de licitagdo devem estabelecer que as empresas sujeitas ao regime de tributagao de incidéncia
ndo cumulativa de PIS e Cofins apresentem demonstrativo de apuracdo de contribuicbes sociais
comprovando que os percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI correspondem a média
dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito de compensagao dos créditos previstos no art. 3°
das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantir que os precos contratados reflitam os beneficios
tributarios concedidos pela legislacao.

Acérdao TCU 1795/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus) Boletim Numero 509
-TCU.

Contrato Administrativo. Empreitada por prego global. Pagamento. Edital de licitagdo. Medi¢ao. Critério.
Meta. Cronograma fisico-financeiro.

No regime de empreitada por prego global, sdo irregulares (art. 46, § 9°, da Lei 14.133/2021): a)
indefinicdo, no edital do certame, de marcos contratuais que estabelegam critérios e etapas de medicéo e
pagamento; b) adogdo de cronograma fisico-financeiro desconexo do cumprimento de metas de resultado
quantificaveis e identificaveis; c) adogdo de sistematica de medigdo referenciada pela execugédo de
quantidades de itens unitarios.

Acérdao TCE/RJ n° 034803/2024-PLEN (Processo TCE-RJ n° 247.224-3/2023, Relator:Conselheiro José
Mauricio de Lima Nolasco, em 19/06/2024) Boletim de Jurisprudéncia Niumero 6/2024 — TCE/RJ.
Licitagcdo. Edital de licitagdo. Cadastramento. Controle externo. Responsabilizagéo.

O cadastramento dos dados do edital e da licitagdo de forma extemporanea impede o Tribunal de Contas
de exercer, de maneira adequada e tempestiva, as atividades de controle externo, fragilizando toda a
sistematica de controle que tem por objetivo contribuir para o aperfeigpamento e aprimoramento da
gestao publica, devendo ser responsabilizada a autoridade responsavel pela irregularidade.

Acordao TCU 1207/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro Antonio Anastasia) Informativo Numero
485 - TCU.

Nos editais de licitacdo para contratagdo de servigos terceirizados com dedicagcéo exclusiva de mao de
obra, ndo é permitido determinar a convencdo ou o acordo coletivo de trabalho a ser utilizado pelas
empresas licitantes como base para a confecgao das respectivas propostas, em decorréncia da previsdo
estabelecida no art. 511, §§ 2° e 3°, da CLT. N&o obstante, em tais licitacdes, € licito ao edital prever que
somente serdo aceitas propostas que adotarem na planilha de custos e formacao de pregos valor igual ou
superior ao orcado pela Administracdo para a soma dos itens de salario e auxilio-alimentacao, admitidos
também, a critério da Administragdo, outros beneficios de natureza social considerados essenciais a
dignidade do trabalho, devidamente justificados, os quais devem ser estimados com base na convengéo
coletiva de trabalho paradigma, que é aquela que melhor se adequa a categoria profissional que
executara os servigos terceirizados, considerando a base territorial de execugéo do objeto.

Acérdao TCE/RJ n° 018257/2024-PLEN (Relator: Conselheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco, em
17/04/2024) Boletim de Jurisprudéncia Niumero 4/2024 — TCE/RJ.

Licitacdo. Edital. Impugnacao. Republicacdo. Nulidade. Aplicacdo da legislagéo.

Caso haja manifestagdo expressa da autoridade responsavel pelo procedimento licitatério pelo regime
anterior (Lei n° 8.666/1993) e o edital tenha sido publicado até o prazo limite de 29.12.23, ainda que
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venha a ser suspenso e republicado, em razdo de impugnacdes ou pedidos de esclarecimento, todo o
processo licitatorio e os contratos decorrentes continuarédo a ser regidos pela mesma legislagéo escolhida,
ainda que realizada republicagao do edital apds a referida data. De outro lado, reconhecida a nulidade do
edital por esta Corte, caso a autoridade responsavel decida langar novo edital, devera atentar para o
disposto na nova Lei de Licitagdes [Lei n° 14.133/2021], ndo sendo mais facultada a opgéo pelo antigo
regime licitatério.

Acordao TCU 10038/2023 Segunda Camara (Representacédo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim
Numero 471 - TCU.

Licitagédo. Edital de licitagdo. Impugnagéo. Representagdo. Apuragéo. Duplicidade. Principio da eficiéncia.
O interessado em questionar eventuais irregularidades em processo licitatério deve acionar inicialmente o
6rgao ou a entidade promotora do certame, e somente apds, se necessario, ingressar com representagédo
no TCU, a fim de evitar duplicagao de esforgos de apuragdo em desfavor do erario e do interesse publico,
considerando o principio constitucional da eficiéncia e as disposigbes do art. 169 da Lei 14.133/2021
(nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Acordao TCE/RJ n°® 053156/2023-PLEN (Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenario: 03/05/2023) Boletim de Jurisprudéncia Nimero 5/2023 — TCE/RJ.

Licitacdo. Edital. Limite minimo de experiéncia. Competitividade. Justificativa. Decurso de prazo. Limite
temporal. Contrato.

Caso seja exigido tempo minimo de experiéncia no edital, deve ser observado o principio da
competitividade, evitando-se estipular um tempo minimo que possa inviabilizar a participacdo de
potenciais competidores e, caso o prazo demandado seja superior ao do contrato, a exigéncia deve ser
devidamente justificada através de estudos técnicos, nos moldes preconizados pelo TCU (Acérdao
7164/2020, Segunda Camara).

Acordao TCE/RJ 154372/2022-PLEN (Relatora: Marianna Montebello Willeman Plenario: 05/10/2022)

O edital de licitagdo ndo deve exigir alvara de localizagdo e funcionamento para fins de comprovagéo de
regularidade fiscal, ja que ndo encontra amparo no artigo 29 da Lei Federal n° 8.666/93 ou no artigo 68 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Acdérdao TCU 1414/2023 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim Numero
456 - TCU.

Licitagdo. Edital de licitagdo. Impugnacdo. Competitividade. Restricdo. Comisséo de licitagdo. Pregoeiro.
Revisdo de oficio. Principio da autotutela.

E dever do responsavel por conduzir licitagdo no ambito da Administragdo, a partir de impugnagéo ao
edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame, realizar a revisdo
criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnagdo ndo seja conhecida, sob pena de violagdo do
principio da autotutela.

Acordao TCE/RJ 029557/2023-PLEN (Relator: Conselheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco Plenario:

22/03/2023) Boletim de Jurisprudéncia Numero 3/2023 — TCE/RJ.

Representagdo. Licitagdo. Participagdo da licitagdo. Auséncia de impugnagdo. Interesse juridico.
Admissibilidade.

A auséncia de impugnacédo administrativa ao edital de licitagdo por parte do Representante, bem como a
auséncia de evidéncias de que este tenha participado do referido procedimento licitatério, demonstra a
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auséncia de interesse processual, requisito necessario a admissibilidade da Representagdo, devendo ser
negado o seu conhecimento.

Sumula TCE/RJ n° 11 (Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins Plenario: 25/01/2023)
Boletim de Jurisprudéncia Numero 2/2023 - TCE/RJ.

O edital de licitagdo ndo deve exigir a apresentagdo de documento com firma reconhecida ou cépia
autenticada. Somente em caso de fundada duvida sobre a autenticidade do documento é que a
Administragao, na avaliagdo dos documentos de habilitagdo, podera demandar tais providéncias.

Sumula_TCE/RJ n° 9 (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman Sess&o: 26/10/2022)
Boletim de Jurisprudéncia Numero 11/2022 - TCE/RJ.

O edital de licitacdo deve permitir a realizagdo de pedidos de esclarecimentos, impugnacdes e recursos
por intermédio de correio eletrénico (e-mail) ou qualquer outro meio digital de processamento de dados.

Acordao TCE/RJ 163114/2022-PLEN (Relator: Conselheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco Plenario:
09/11/2022) Boletim de Jurisprudéncia Namero 11/2022 —- TCE/RJ.

Licitacdo. Representacdo. Participacdo. Auséncia de interesse. Parte processual. Admissibilidade.

A auséncia de impugnagéo administrativa ao edital de licitagdo por parte de empresa Representante, bem
como a auséncia de evidéncias de que esta tenha participado do referido procedimento licitatorio,
demonstra a falta de interesse processual, requisito necessario a sua admissibilidade, impedindo,
portanto, o seu conhecimento.

3.7. PARECER JURIDICO

Enunciado 11 — Conselho de Justica Federal

1° Simpésio de Licitagdes e Contratos da Justiga Federal.

N&o é obrigatorio parecer juridico nas contratagdes de dispensa em razao do valor (art. 75, incisos | e ) e
inexigibilidade (art. 74) até o limite de dispensa previsto no art. 75, incisos | e Il e § 3° da Lei n.
14.133/2021, ressalvados os casos em que as relagbes contratuais sejam formalizadas por meio de
instrumento de contrato que ndo seja padronizado no 6rgéo ou nas hipéteses em que o administrador
tenha suscitado duvida a respeito da legalidade da dispensa, consoante disposto no § 5° do art. 53 da
nova lei de licitagdes, devendo a autoridade administrativa do érgao emitir orientagdo nesse sentido.

4. FORMAS DE CONTRATAGAO

41. TERCEIRIZAGAO

Acdérdao N° 063932/2024-PLEN (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman, em 05/08/2024)

Boletim de Jurisprudéncia Numero 8/2024 — TCE/RJ.

Licitagdo. Tomada de contas. Terceirizagdo. Crédito tributario. Inscricdo em divida ativa. Prestagdo de
servigo. Atividade-meio.

E impossivel a terceirizacdo das atividades de constituicdo do crédito tributario e de inscricdo em divida
ativa, por se tratar de atividades essenciais ao funcionamento do estado. Entretanto, é possivel a
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terceirizagdo de servigos acessoérios a fiscalizagdo, incluindo atividades de apoio a cobranga
administrativa.

Acérdao TCU 1784/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim Numero
509 - TCU.

Licitagdo. Proposta. Desclassificagdo. Convengao coletiva de trabalho. Beneficios. Exclusividade. Planilha
de custos e formacgéo de pregos. Terceirizagao.

Nas contratagbes de servicos de terceirizagdo, € irregular a desclassificacdo de licitante por ndo ter
incluido em sua planilha de custos e formagdo de pregos despesas com beneficios, previstos em
convengédo coletiva de trabalho, exclusivos aos empregados envolvidos na execugéo de tais contratos,
por se tratar de exigéncia a que a Administragao Publica esta vedada de se vincular (art. 135, § 2°, da Lei
14.133/2021 e art. 6°, paragrafo unico, da IN Seges-MPDG 5/2017).

Acérdao TCE/RJ 86065/2023-PLENV (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman Plenario
Virtual: 31/07/2023) Boletim de Jurisprudéncia Numero 7/2023 — TCE/RJ.

Licitagdo. Crédito tributario. Inscrigdo em divida ativa. Terceirizagdo. Atividade-meio.

Nao sdo possiveis as terceirizagdes das atividades de constituicdo do crédito tributario e de inscrigdo em
divida ativa, por se tratar de atividades essenciais ao funcionamento do estado, entretanto, ha que ser
considerar a possibilidade de terceirizagdes de servigos acessorios a fiscalizagéo, incluindo atividades de
apoio a cobranga administrativa, tais como medidas para cobranca extrajudicial.

4.2. CONCESSAO

Acérdio TCE/RJ n°® 09472/2025-PLEN (Processo TCE-RJ n° 100.867-1/2023. Relator: Conselheiro
Rodrigo Melo do Nascimento, em 09/04/2025) Boletim de Jurisprudéncia Numero 4/2025 — TCE/RJ.
Contrato. Contrato de concessdo. Alteragdo contratual. Flexibilizagdo da legislagdo. Reequilibrio
econdmico-financeiro.

Diferentemente das leis gerais de licitagdes e contratos, a Lei de Concessdes (Lei n° 8.987/95) ndo impde
limitacbes rigidas as alteracdes em contratos de concessdo, exigindo apenas que edital e contrato
prevejam direitos e obrigagbes das partes em caso de modificagdes e que o poder concedente assegure
o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro quando a alteragdo for unilateral.

Acérdao TCU 1363/2023 Plenario (Representagao, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Numero 455
-TCU.

Desestatizacao. Licitagdo. Edital de licitagdo. Exigéncia. Lance. Terceiro. Bolsa de valores. Concessao de
servico publico.

Em licitacdo para concessdo de servicos publicos, sob o critério do maior valor de outorga e modo de
disputa aberto, é irregular a exigéncia editalicia de o lance a viva-voz ser atribuido a terceiro com
credenciamento junto a Bolsa de Valores, a exemplo de corretora credenciada, e, portanto, ndo ficar a
cargo do proprio licitante.

Acérdao TCU 2445/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Revisor Ministro Benjamin Zymler) Boletim

Numero 476 — TCU.

Desestatizagdo. Concessdo publica. Restricdo. Objeto do contrato. Supressdo. Alteracdo unilateral.
Requisito.

E regular a alteragéo unilateral, mediante reducéo de escopo da concessao, com a finalidade de outorgar
a par cela suprimida a terceiro, em nova licitagdo, desde que haja motivada vantagem, especialmente
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quanto a modicidade tarifaria, guardado o equilibrio econdmico-financeiro do contrato vigente e
preservados, de forma razoavel, o seu vulto e a sua natureza, para ndo caracterizar encampagao.

4.3. CONSORCIO

Acordao TCU 1170/2025 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Jhonatan de Jesus) Boletim Numero 542
-TCU.

Licitagdo. Consorcio. Poder discricionario. Participagdo. Vedagéo. Edital de licitagdo. Justificativa.

No ambito da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, o siléncio do edital acerca da
participacdo de consorcio de empresas em certame licitatorio equivale a sua autorizagéo, ao passo que a
decisdo quanto a vedacdo dessa participagdo, por ser discricionaria, deve estar prevista no instrumento
convocatorio e devidamente motivada no processo administrativo (art. 15 da Lei 14.133/2021).

Acordao TCU 1151/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) Boletim Nimero 498 — TCU.

Responsabilidade. Contrato administrativo. Consércio. Julgamento de contas. Débito. Multa.

No caso de dano ao erario provocado por empresas consorciadas, pode o consoércio contratado figurar
como responsavel pelo débito no acérdao condenatdrio e ter suas contas julgadas irregulares, sendo-lhe,
ainda, aplicavel a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Embora o consoércio ndo detenha
personalidade juridica, o art. 75, inciso IX, do CPC, aplicavel subsidiariamente aos processos do TCU,
reconhece ao ente consorcial legitimidade processual para demandar e ser demando em juizo.

4.4. CONVENIO

Acérdao TCU 2216/2025 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragéo, Relator Ministro Jhonatan de
Jesus) Boletim Numero 534 — TCU.

Convénio. Execugéo financeira. Nexo de causalidade. Empresa ficticia.

A utilizagdo de empresa de fachada para a realizagdo do objeto do convénio ndo permite o
estabelecimento do necessario nexo entre os recursos repassados e o objeto avengado, ainda que este
esteja, comprovadamente, executado.

Acérdao TCU 1545/2025 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer) Boletim Nimero 532 — TCU.

Responsabilidade. Convénio. Execugao fisica. Objetivo. Alcance. Débito.

A frustragdo dos objetivos do convénio em decorréncia do descumprimento de normas e principios que
regiam a sua execugao importa a condenagao do responsavel a devolugao integral dos recursos federais
transferidos, mesmo que parte desses recursos tenha sido aplicada no objeto do ajuste.

Acdérdao TCU 937/2025 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler) Boletim Numero 528 — TCU.

Responsabilidade. Convénio. Execugao fisica. Execugdo parcial. Contingenciamento. Ato normativo.

A responsabilidade pela inexecugdo parcial de convénio ou congénere ndo deve ser atribuida ao
convenente, ainda que inservivel a parcela executada, quando o concedente interrompe a transferéncia
de recursos em razdo de imposi¢cdo normativa superveniente do proprio érgéo repassador.

Acoérdao TCU 7736/2024 Sequnda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Vital do

Régo) Boletim Numero 519 — TCU.
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Responsabilidade. Convénio. Obrigacdo de resultado. Execugdo fisica. Execugdo parcial. Débito.
Quantificagao.

Quando a parcela executada do convénio ndo for suficiente para o atingimento, ainda que parcial, dos
objetivos do ajuste, sem quaisquer beneficios a sociedade, a possibilidade de aproveitamento do que ja
foi executado em eventual retomada das obras, por se tratar de mera hipétese, ndo de beneficio efetivo,
nao enseja o correspondente abatimento no valor do débito apurado.

Acordao TCU 4397/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jhonatan de
Jesus) Boletim Numero 500 — TCU.

Responsabilidade. Convénio. Ente da Federagdo. Débito. Gestor publico.

Somente ocorre a responsabilizagdo do ente federado beneficiario de transferéncia de recursos da Unido
caso haja a comprovacdo de que ele auferiu beneficio decorrente da irregularidade apurada; caso
contrério, a responsabilidade pelo dano é exclusiva do agente publico.

Acordao TCU 4394/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler) Boletim Numero 500 — TCU.

Responsabilidade. Convénio. Obrigagao de resultado. Obrigagdo acessoria. Descumprimento. Objeto do
convénio. Inutilidade. Débito.

Cabe imputagdo de débito ao gestor, no valor integral dos recursos repassados, pela nao realizagéo de
obras que, embora ndo contempladas especificamente no objeto da avenga, constituiam obrigagéo
acessoria assumida pelo convenente e eram essenciais ao atingimento da finalidade social almejada,
pois implica auséncia de funcionalidade do objeto executado.

Acordao TCU 978/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim
Numero 494 — TCU.

Convénio. Execugéo fisica. Execugdo parcial. Tomada de contas especial. Resolugdo consensual.

Entre as medidas administrativas a serem adotadas pelos 6rgados repassadores de recursos federais,
previamente a instauragdo de tomada de contas especial (art. 4° da IN TCU 71/2012), inclui-se a adogéo
de meios de solugdo consensual com os entes subnacionais convenentes, quando presentes os
seguintes requisitos: a) inexecugdo parcial do objeto ou execugdo total sem atingir funcionalidade
adequada; b) viabilidade da consecugdo plena do ajuste; e c) inexisténcia de comprovada ma-fé dos
responsaveis.

Acérdao TCU 3624/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler) Boletim Numero 494 — TCU.

Responsabilidade. Convénio. Desvio de objeto. Contas irregulares. Multa.

Nos casos de desvio de objeto, desde que mantida a finalidade do gasto, o débito pode ser afastado, sem
prejuizo do julgamento pela irregularidade das contas com aplicagdo de multa.

Acérdao TCU 3586/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jhonatan de

Jesus) Boletim Numero 494 — TCU.

Convénio. Execugéo financeira. Nexo de causalidade. Cheque. Terceiro. Prova (Direito).

O pagamento de despesa de convénio realizado por meio de cheque a terceiro, sem vinculo formal com a
empresa contratada, ndo constitui, por si s, fator impeditivo ao reconhecimento do nexo de causalidade
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entre os recursos transferidos e as despesas executadas, desde que o conjunto probatério existente nos
autos permita que se faga a correlagéo necessaria.

Acordao TCU 3479/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler) Boletim Numero 493 — TCU.

Responsabilidade. Convénio. Contrapartida. Débito. Ente da Federagao.

Quando configurada auséncia de aplicagdo de contrapartida prevista em instrumento de convénio, cabe
ao ente federado convenente o ressarcimento, vez que incorporou a seu patrimbénio a vantagem
financeira correspondente a parcela da contrapartida que deixou de ser aplicada.

Acdérdao TCU 3299/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge
Oliveira) Boletim Numero 492 — TCU.

Responsabilidade. Convénio. Contrapartida. Débito. Calculo.

A ndo aplicagdo da contrapartida implica a devolugéo da parcela dos recursos federais que acabaram por
substituir, indevidamente, os recursos do convenente, a fim de se manter a proporcionalidade de aportes
estabelecida no convénio. O montante devido deve ser obtido da incidéncia de percentual — extraido da
relacdo original entre o valor da contrapartida e o total de recursos pactuado no instrumento — sobre o
valor dos recursos corretamente aplicados.

Acordao TCU 3299/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge
Oliveira) Boletim Numero 492 — TCU.

Responsabilidade. Convénio. Contrapartida. Débito. Corre¢do monetaria. Juros de mora. Termo inicial.
Vigéncia.

No caso de débito relativo a ndo aplicagao da contrapartida do convénio, a data da ocorréncia, para efeito
dos acréscimos legais, deve ser a do fim da vigéncia do ajuste, uma vez que a contrapartida pode ser
aplicada ao longo de sua execugao.

Acérdao 2821/2024 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer) Boletim Niumero 492 — TCU.

Convénio. Execucdo financeira. Nexo de causalidade. Transferéncia de recursos. Conta corrente
especifica.

A transferéncia de recursos da conta bancaria especifica do convénio para outra conta corrente do
municipio impede o estabelecimento do nexo de causalidade entre a execugdo do objeto e a aplicagédo
dos recursos federais transferidos.

5. SELECAO DE FORNECEDOR

5.1. CONTRATAGAO DIRETA

Acérddo TCE/RJ n°® 009576/2025-PLENV (Processo TCE-RJ n° 218786-4/2024) Boletim de

Jurisprudéncia Numero 4/2025 — TCE/RJ.
Contratacéo de escritério de advocacia especializado por inexigibilidade de licitagéo.
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A inexigibilidade para contratar sociedade de advogados s6 se justifica quando o servigo, além de técnico
e especializado, for singular (incomum e ndo executavel pelos servidores da advocacia publica) e houver
demonstragao de notéria especializagdo do contratado.

Acordao TCE/RJ 045928/2024-PLENV (Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins, em
08/07/2024) Boletim de Jurisprudéncia Numero 7/2024 — TCE/RJ.

Licitagdo. Inexigibilidade de licitagdo. Contratagdo. Servicos advocaticios. Singularidade do objeto.
Pressupostos.

Na contratagdo de sociedade de advogados por inexigibilidade de licitagdo, em se tratando de servigo,
além de técnico e especializado, & essencial que o servico seja singular, entendido como aquele
incomum, extraordindrio, que ndo possa ser adequadamente prestado pelos servidores do 6rgéo,
respeitado o requisito de notdria especializagdo do contratado. Em outros termos, a singularidade é
pressuposto intrinseco a inviabilidade de competicdo que define e delimita a contratagdo mediante
inexigibilidade de licitacao.

Acordao TCU 459/2023 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Boletim Numero 439 - TCU

Licitagdo. Inexigibilidade de licitagdo. Credenciamento. Sistema S. Legislacdo. Analogia. Vale refeigéo.
Auxilio-alimentagéo.

Na contratagdo de servicos de administracdo, intermediacédo e fornecimento de beneficio alimentagéo e
refeicdo aos seus colaboradores, é recomendavel que as entidades do Sistema S, caso decidam pela
técnica do credenciamento, observem, por analogia, as disposi¢des do art. 79, paragrafo unico, da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos).

Acordao TCE/RJ N° 002105/2025-PLEN (Processo TCE-RJ n° 106.561-3/2024, Relatora: Conselheira-
Substituta Andrea Siqueira Martins, em 29/01/2025) Boletim de Jurisprudéncia Numero 1/2025 —
TCE/RJ.

Licitacdo. Dispensa de licitagdo. Representacao. Inércia da administragdo. Emergéncia.

A emergéncia que fundamenta a contratagdo por dispensa de licitagdo pode ser considerada fabricada,
caso fique demonstrado que decorreu de desidia administrativa e falta de planejamento do gestor que ndo
tomou tempestivamente as providéncias necessarias ao cumprimento do dever constitucional de licitar.

Acérdao TCU 1340/2024 Plenario (Representagcdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Nimero 501 — TCU.

Licitagdo. Dispensa de licitagdo. Emergéncia. Objeto do contrato. Abrangéncia.

O objeto da contratagdo direta fundamentada em dispensa de licitagdo por emergéncia nao pode
extrapolar a finalidade estrita de afastar os riscos urgentes (art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133/2021).

Enunciado 50 — Conselho de Justica Federal

2° Simpdsio de Licitagoes e Contratos da Justiga Federal.
Nas contrata¢des de servigos e fornecimentos continuos por dispensa de licitagdo em funcéo do valor, de
acordo com o art. 75, incisos | e Il, da Lei n. 14.133/2021, o valor limite para fins de apuragdo de
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fracionamento da despesa deve ser considerado por exercicio financeiro, de modo que uma contratagdo
com prazo de vigéncia superior a 12 meses pode ter valor acima dos limites estabelecidos nos referidos
incisos, desde que sejam respeitados os limites por exercicio financeiro.

Enunciado 26 — Conselho de Justica Federal

2° Simpésio de Licitagoes e Contratos da Justica Federal.

O instrumento de contrato podera ser substituido por outro instrumento habil na hipétese de contratagéo
cujo valor ndo ultrapasse os limites estabelecidos para a dispensa de licitagdo (art. 75 da Lei n.
14.133/2021), inclusive nas inexigibilidades.

Acordao TCU 1207/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Numero 452 —
TCu.

Licitagdo. Conselho de fiscalizagdo profissional. Contratagdo direta. Dispensa de licitagdo. Divida ativa.
Instituicao financeira. Anuidade. Consulta.

Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, com vistas a cobranga dos seus créditos
inscritos em divida ativa na forma disciplinar, a exemplo dos decorrentes de anuidades inadimplidas,
podem se valer do disposto no art. 58 da Lei 11.941/2009 para a contratagdo dos servigos de instituicdo
financeira oficial capacitada, por dispensa de licitagdo, com remuneragdo conforme o resultado,
observadas, no que couber e sempre que possivel, as referéncias indicadas no ato normativo previsto no
§ 3° do mencionado dispositivo legal, bem como as exigéncias contidas no art. 26, paragrafo tUnico, da Lei
8.666/1993 ou no art. 72 da Lei 14.133/2021.

Acordao TCU 252/2022 Plenario (Consulta, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim
Numero 389 - TCU

Licitagdo. Documentagdo. Autenticagdo. Habilitagado de licitante. Lei Aldir Blanc. Consulta.

N&o cabe a exigéncia de reconhecimento de documentos em cartorio para fins de habilitagdo com vistas a
participacdo em certames com base no art. 2°, incisos Il e Ill, da Lei 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc),
devendo ser observado, no que couber, o disposto nos arts. 3°, inciso |, da Lei 13.726/2018; 5°, inciso IX,
da Lei 13.460/2017; 32 da Lei 8.666/1993; 12, incisos IV e V, e 70, inciso |, da Lei 14.133/2021; e no
Decreto 9.094/2017.

Acdérdao TCU 2458/2021 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim Numero
377 - TCU e Informativo Licitagdes e Contratos Numero 424 — TCU.

Licitagdo. Contratagdo direta. Principio da publicidade. Dispensa de licitagdo. Portal Nacional de
Contratagdes Publicas. Diario Oficial da Unido.

A dispensa de licitagédo prevista no art. 75 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos) pode
ser utilizada por érgdos nao vinculados ao Sistema de Servigos Gerais (Sisg), em carater transitorio e
excepcional, até que sejam concluidas as medidas necessarias ao efetivo acesso as funcionalidades do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP (art. 174 da mencionada lei). Nesse caso, em reforgo a
transparéncia e a publicidade necessarias as contratagdes diretas, deve ser utilizado o Diario Oficial da
Unido (DOU) como mecanismo complementar ao portal digital do 6rgao, até a efetiva integragédo entre os
sistemas internos e o PNCP.
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5.2. PROCEDIMENTOS AUXILIARES

Acordao TCE/RJ N° 004348/2025-PLENV (Processo TCE-RJ n°® 211.717-4/2024, Relatora: Conselheira
Marianna Montebello Willeman, em 10/02/2025) Boletim de Jurisprudéncia Numero 2/2025 — TCE/RJ.
Licitagdo. Sistema de registro de prego. Planejamento. Previsdo. Contratago.

A existéncia de planejamento prévio e de necessidade continua, por si so, ndo induzem a impossibilidade
de utilizagao do sistema de registro de precos (SRP) que permite uma maior agilidade no atendimento da
demanda administrativa com os pregos ja registrados. A questao principal para se definir a adequacgéo do
SRP é a incerteza da contratagdo, que podera ser realizada tantas vezes quantas forem necessarias,
durante o periodo de validade da ata, respeitados os quantitativos maximos definidos no edital, ou podera
até nem ser realizada, caso ndo se confirme a demanda administrativa.

CONSULTA TCE/RJ n° 60/2024 (Ac6rdado n° 080493 /2024-PLEN | Processo TCE-RJ n°® 208.310-9/2024)
Boletim de Jurisprudéncia Numero 12/2024 — TCE/RJ.

Possibilidade de adesédo a ata de registro de pregos vigente, elaborada sob a égide da lei federal n°
8.666/93.

E possivel a adeséo pelo ente publico & ata de registro de pregos licitada com amparo na Lei n° 8.666/93
ou na Lei n° 10.520/02, mesmo apds o marco temporal previsto no art. 193, Il, da Lei n°® 14.133/2021,
desde que a ata esteja vigente, o procedimento de adeséo observe os critérios da legislacdo em vigor e o
contrato respectivo seja regido pelas regras previstas na lei que fundamentou a licitagdo, nos termos do
paragrafo unico do art. 191 da Lei n°® 14.133/2021.

Acérdao TCE/RJ n° 081000/2024-PLEN (Relator: Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco, em
27/11/2024) Boletim de Jurisprudéncia Namero 11/2024 — TCE/RJ.

Licitagdo. Sistema de registro de pregos. Obras e servigos de engenharia. Possibilidade. Auséncia.
Capacidade técnica e operacional.

A Lei n® 14.133/2021 incorporou em seu texto a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas para admitir a
aplicagéo do Sistema de Registro de Pregos para obras e servigos de engenharia, desde que haja projeto
padronizado, sem complexidade técnica e operacional, e diante da necessidade permanente ou frequente
de obra ou servigo a ser contratado.

Acérdao TCU 2630/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer)
Boletim Nimero 524 — TCU.

Licitagdo. Registro de pregos. Adesao a ata de registro de pregos. Justificativa. Vantagem. Prego de
mercado. Pesquisa de prego. Referéncia.

A adesdo a ata de registro de pregos deve ser justificada pelo 6rgdo nio participante mediante
detalhamento das necessidades que pretende suprir por meio do contrato e demonstragdo da sua
compatibilidade com o objeto discriminado na ata, ndo servindo a esse propésito a mera reprodugéo,
parcial ou integral, do plano de trabalho do 6rgao gerenciador. A comprovagédo da vantagem da adesdo
deve estar evidenciada pelo confronto entre os precos unitarios dos bens e servigos constantes da ata de
registro de precos e referenciais validos de mercado, a serem obtidos nos termos do art. 23 da Lei
14.133/2021 e do art. 5° da IN Seges/ME 65/2021, que estabelecem, prioritariamente, a realizagéo de
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consultas a painel de pregos da Administragdo Publica e a contratagdes similares de outros entes
publicos.

Enunciado 42 — Conselho de Justica Federal

2° Simpésio de Licitagoes e Contratos da Justica Federal.

No caso de prorrogacdo do prazo de vigéncia da ata de registro de precos, atendidas as condi¢cdes
previstas no art. 84 da Lei n. 14.133/2021, as quantidades registradas poder&o ser renovadas, devendo o
tema ser tratado na fase de planejamento da contratacéo e previsto no ato convocatorio.

Acordao TCE/RJ 052848/2023-PLEN (Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenario: 26/04/2023) Boletim de Jurisprudéncia Numero 4/2023 — TCE/RJ.

Licitagdo. Ata de registro de pregos. Inspecdo. Compatibilidade. Aquisicdo de material didatico.
Responsabilidade.

A responsabilidade por verificar a compatibilidade do material a ser adquirido com o registrado na Ata de
Registro de Pregos ndo compete ao fornecedor, mas primordialmente, do 6rgdo solicitante da adeséo,
recaindo sobre este a obrigagédo de responder pelas irregularidades que forem identificadas.

Acordao TCU 1794/2023 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman) Boletim Numero 439 — TCU.

Licitagdo. Registro de precos. Adesdo a ata de registro de pregos. Referéncia. Pesquisa. Prego de
mercado.

A mera comparacdo dos valores constantes em ata de registro de pregcos com os obtidos junto a
empresas consultadas na fase interna de licitagdo ndo é suficiente para configurar a vantajosidade da
adesao a ata, haja vista que os pregos informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serao,
em regra, os efetivamente contratados. Deve o 6rgao nédo participante (“carona”), com o intuito de aferir a
adequagdo dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagbes e
contratos similares realizados no &mbito da Administragéo Publica.

Acordao TCU 1851/2022 Plenario (Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim Numero 414 —
ICu.

Licitagdo. Registro de pregos. Cabimento. Estado-membro. Municipio. Compartilhamento. Principio da
publicidade. Consulta.

E possivel a realizacdo de licitagdo compartilhada entre érgdo federal e 6rgdo estadual ou municipal,
utilizando-se o Sistema de Registro de Pregos (SRP) ou ndo; devendo-se, para tanto, promover o mesmo
nivel de publicidade requerido para as licitagdes em ambito federal, com cada 6rgdo gerenciando,
acompanhando e fiscalizando seu préprio contrato, o que inclui o pagamento direto, pelo 6rgdo federal, a
empresa contratada, sem a necessidade de intermedia¢do do 6rgao estadual ou municipal.

Acérdao TCU 1851/2022 Plenario (Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim Numero 414 —
TCU.

Licitagdo. Registro de pregos. Cabimento. Adesao a ata de registro de pregos. Estado-membro. Municipio.
Contrato administrativo. Aproveitamento. Vedagao. Consulta.

N&o é juridicamente possivel o aproveitamento, por 6rgdo federal, de contrato ja firmado por 6rgéo
estadual ou municipal. O Unico instrumento legal que possibilita determinado 6rgéo se beneficiar de
licitacdo realizada por outro é a adesao a ata de registro de pregos, no ambito do Sistema de Registro de
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Pregos (SRP); porém é vedada, pelo art. 22, § 8° do Decreto 7.892/2013 e pelo art. 86, § 8°, da Lei
14.133/2021, aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal a adeséo a ata de registro de
precos gerenciada por 6rgéo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

Acordao TCE/RJ n° 108936/2023-PLENV (Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins -
Plenario Virtual: 06/11/2023)

Licitagdo. Representagdo. Credenciamento. Inexigibilidade de licitagdo. Critério de escolha.

No credenciamento, ndo ha competigdo entre os particulares. O processo administrativo tem o escopo de
conferir se os critérios e as exigéncias minimas sdo atendidos pelos interessados, desta forma é possivel
a Administracdo realizar a contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, desde que haja a
demonstragao inequivoca de que suas necessidades somente poderéo ser atendidas dessa forma, e que
a contratagdo dos particulares credenciados seja rotativa ou por escolha dos préprios usuarios
destinatarios dos servicos, ndo sendo permitido que a Administracdo determine uma demanda desigual
por credenciado.

Acérdao TCU 5495/2022 Segunda Camara (Representagéo, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim
Numero 419 - TCU.

Licitagdo. Inexigibilidade de licitagdo. Credenciamento. Vale refeicdo. Empresa estatal.

E possivel a utilizagdo de credenciamento (art. 79, inciso Il, da Lei 14.133/2021), inclusive por empresas
estatais, para contratagdo de servico de gerenciamento e fornecimento de vales alimentagao e refeigao,
em substituicdo a licitacdo com critério de julgamento pelo menor preco, inviabilizada para esse tipo de
contratagdo apés a edigdo do Decreto 10.854/2021 e da MP 1.108/2021.

5.3. MODALIDADES DE LICITAGAO

Acdrdao TCU 977/2024 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim Numero 494
- IcCu.

Licitagdo. Pregdo. Principio da publicidade. Recurso. Desclassificagcdo. Inabilitagdo. Detalhamento.
Principio da motivagao.

Em pregéo, assim como nas demais modalidades de licitagdo, é necessario registrar a motivagao das
decisbes que desclassifiquem propostas, inabilitem licitantes ou julguem recursos, com nivel de
detalhamento suficiente para a plena compreensao pelos interessados, em observancia ao principio da
motivagao.

Acdrdao TCU 948/2024 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim Numero 494

- TCU.

Licitacdo. Pregdo. Lance. Inexequibilidade. Exclusdo. Pregéo eletrénico.

Constatado que lance manifestamente inexequivel possa, durante a disputa, comprometer, restringir ou
frustrar a competitividade do processo licitatério, o agente de contratagdo pode exclui-lo, de forma a
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resguardar a Administracdo de eventual comprometimento da busca pela proposta mais vantajosa (art.
21, § 4°, da IN Seges/ME 73/2022).

Acérdao TCE/RJ n° 122877/2023-PLENV (Relator: Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren -
Plenario Virtual: 04/12/2023) Boletim de Jurisprudéncia Numero 12/2023 — TCE/RJ.

Licitagdo. Representacdo. Bens e servigos de informatica. Obrigatoriedade da modalidade de licitagéo.
Pregéo. Pregéo eletrénico. Bens comuns. Especificagdo padréo (industria, comércio, turismo e servigos).
A licitagdo de bens e servicos de tecnologia da informagdo considerados comuns deve ser
obrigatoriamente realizada pela modalidade Pregao, preferencialmente na forma eletrénica, entendendo-
se como bens e servigos comuns na area de tecnologia da informagdo aqueles padronizados, que
possuam padrdes de desempenho e de qualidade objetivamente definidos pelo edital, com base em
especificagdes usuais no mercado, que atendem a protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e
conhecidos. (Nota Técnica n° 02/2008—SEFTI/TCU).

Acordao TCU 1121/2023 Plenario (Denuncia, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim
Numero 450 — TCU.

Licitagdo. Participagdo. Restricdo. Pregdo eletronico. Sistema informatizado. Pagamento.

E irregular a utilizagdo, em pregéo eletronico realizado com recursos federais, de sistema informatizado
que exige o pagamento de plano de assinatura periddico como condigdo para participagao na licitagao,
sem a possibilidade de pagamento para participagdo em um uUnico certame e sem a comprovagéo, no
respectivo processo licitatorio, de que o valor cobrado destina-se ao ressarcimento dos custos incorridos
com o uso e a disponibilizagdo do sistema ou que esta de acordo com a realidade do mercado de
plataformas para realizagédo de pregdes.

Acordao TCE/RJ 032645/2023-PLEN (Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenario: 22/03/2023) Boletim de Jurisprudéncia Numero 3/2023 — TCE/RJ.

Licitacdo. Pregéo. Representacdo. Taxa de administragéo.

E possivel oferta de taxa de administracdo negativa ainda que ndo haja previsdo expressa no edital,
desde que nao haja vedacao a sua apresentagao.

Acordao TCU 459/2023 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Boletim Nimero 439 - TCU.

Licitagdo. Sistema S. Pregdo. Vale refeigdo. Auxilio-alimentagédo. Julgamento. Empate. Critério. Voto.

Em licitagdo promovida por entidade do Sistema S para a prestagdo de servicos de administragéo,
intermediacdo e fornecimento de beneficio alimentagdo e refeigcdo, é valida a adogédo de critério de
desempate baseado em votagdo a ser realizada entre os empregados ativos beneficiarios dos servigos,
desde que o edital estabelega regras minudentes para reger o sufragio, a exemplo da fixagdo de quais
empregados poderdo participar da votagédo, do quérum minimo, da ferramenta digital a ser utilizada, da
divulgacéo do resultado em sesséo publica e das condi¢des de validade do escrutinio.

6. CRITERIOS DE JULGAMENTO

6.1. MENOR PRECO
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Enunciado 27 — Conselho de Justica Federal
2° Simpésio de Licitagoes e Contratos da Justica Federal.

Desde que considerado o critério de julgamento da licitagéo e da adjudicagdo do objeto (menor prego por
item, global ou por lote), é juridicamente possivel, no ambito do mesmo item, o restabelecimento total ou
parcial de quantitativo anteriormente suprimido e a realizagcdo de novos aditamentos para acréscimos e
supressdes, observados os limites legais para alteracbes do objeto em relacdo ao valor inicial e
atualizado do contrato, ndo representando compensacédo vedada, desde que sejam observadas as
mesmas condigdes e 0s mesmos precos iniciais pactuados, ndo haja fraude ao certame ou a contratagao
direta, jogo de planilha, nem transfiguragdo do objeto. Sendo possivel, além do restabelecimento, novos
acréscimos sobre o valor original do contrato.

Enunciado 28 — Conselho de Justica Federal

2° Simpésio de Licitagoes e Contratos da Justica Federal.

A base de calculo para a incidéncia dos limites de alteragdes contratuais do objeto relaciona-se com o
critério de julgamento da licitacdo e da adjudicacdo do objeto. Em contratos derivados de licitagdo, em
que o critério de julgamento tenha sido o menor preco por item, com adjudicagdo por item, o limite legal
para as alteragdes deve ser calculado sobre o valor do item que sofrera a alteragdo. No contrato derivado
de licitacdo com critério de julgamento menor preco global e adjudicagédo global, o limite das alteracdes
deve ser calculado sobre o valor inicial atualizado do contrato, ainda que a alteragéo recaia sobre um ou
alguns itens, vedando-se a compensagdo entre acréscimos e supressdes, nos termos da Orientagdo
Normativa AGU n. 50.

6.2. MELHOR TECNICA OU CONTEUDO ARTISTICO

Acordao TCU 2619/2024 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Jhonatan de Jesus) Boletim Numero 524
-TCU.

Licitagdo. Julgamento. Critério. Licitacdo de técnica e prego. Servigo intelectual. Servigo técnico
especializado. Licitagdo de melhor técnica.

O critério de julgamento de “melhor técnica” ou de “técnica e prego” deve ser adotado para a contratagédo
dos servigos técnicos especializados previstos no art. 6°, inciso XVIIl, alineas ‘@’, ‘d e ‘h’, da Lei
14.133/2021 (projetos, fiscalizagbes e ensaios técnicos) com valores estimados superiores ao
estabelecido no art. 37, § 2° da Lei 14.133/2021, pois tais servicos possuem, em regra e
presumidamente, complexidade que exige a aferigdo da técnica.

Acdérdao TCU 2381/2024 Plenario (Denuncia, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim
Numero 519 - TCU.

Licitagdo. Julgamento. Critério. Licitagdo de técnica e preco. Licitagdo de melhor técnica. Servigo técnico
especializado. Servigo intelectual.

O critério de julgamento de “melhor técnica” ou de “técnica e prego” deve ser adotado para a contratagéo
dos servigos técnicos especializados previstos no art. 6°, inciso XVIII, alineas ‘@’, ‘d’ e ‘h’, da Lei
14.133/2021 (projetos, fiscalizagbes e ensaios técnicos) com valores estimados superiores ao
estabelecido no art. 37, § 2° da Lei 14.133/2021, pois tais servicos possuem, em regra e
presumidamente, complexidade que exige a afericdo da técnica.
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6.3. TECNICA E PREGO

Acordao TCU 1123/2025 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Antonio Anastasia) Boletim Numero 541 -
TCu.

Licitagdo. Julgamento. Critério. Servigo intelectual. Licitagdo de técnica e preco. Licitagdo de melhor
técnica. Servigo técnico especializado.

Na contratacdo dos servigos técnicos especializados previstos no art. 6°, inciso XVIlI, alineas ‘a’, ‘d’ e ‘h’,
da Lei 14.133/2021 (projetos, fiscalizagcbes e ensaios técnicos), com valores estimados superiores ao
estabelecido no art. 37, § 2°, da referida lei, deve ser adotado o critério de julgamento de “melhor técnica”
ou de “técnica e prego”, pois tais servigos possuem complexidade que exige afericdo da técnica.

Acordao TCU 949/2025 Plenario (Representagao, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim Nuimero 538
-ICU.

Licitagdo. Licitacdo de técnica e precgo. Critério. Pontuagdo. Proposta técnica. Relevancia. Valoragao.
Principio da proporcionalidade.

Em licitagbes do tipo técnica e prego, os critérios de valoragdo dos quesitos das propostas técnicas
devem estar adequados e compativeis com o objeto licitado, de modo que a atribuigdo da pontuacéo seja
proporcional a relevancia e a contribuicdo individual e conjunta de cada quesito para a execugao
contratual, evitando-se o estabelecimento de pontuagédo desarrazoada, limitadora da competitividade da
disputa ou, ainda, sem relagdo de pertinéncia com os requisitos técnicos indispensaveis a boa execugéo
dos servicos.

Acordao TCU 2619/2024 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Jhonatan de Jesus) Boletim Numero 524
-TCU.

Licitagdo. Julgamento. Critério. Licitacdo de técnica e prego. Servigo intelectual. Servigo técnico
especializado. Licitagdo de melhor técnica.

O critério de julgamento de “melhor técnica” ou de “técnica e prego” deve ser adotado para a contratagéo
dos servigos técnicos especializados previstos no art. 6°, inciso XVIII, alineas ‘a’, ‘d e ‘h’, da Lei
14.133/2021 (projetos, fiscalizagbes e ensaios técnicos) com valores estimados superiores ao
estabelecido no art. 37, § 2° da Lei 14.133/2021, pois tais servicos possuem, em regra e
presumidamente, complexidade que exige a aferigdo da técnica.

Acdérdao TCU 7695/2024 Sequnda Camara (Representagéo, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim
Numero 519 - TCU.

Licitagdo. Julgamento. Critério. Licitagdo de técnica e prego. Proposta técnica. Pontuagao.
Regulamentagéao.

E irregular a utilizagdo, em licitagdes, do critério do art. 36, § 3°, da Lei 14.133/2021 (desempenho
pretérito na execugdo de contratos com a Administragdo Publica para fins de pontuagdo técnica) sem a
sua prévia regulamentacao, por se tratar de norma de eficacia limitada.

Acérdao TCU 2381/2024 Plenario (Denuncia, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim

Numero 519 - TCU.
Licitagdo. Julgamento. Critério. Licitagdo de técnica e preco. Licitagdo de melhor técnica. Servigo técnico
especializado. Servigo intelectual.
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O critério de julgamento de “melhor técnica” ou de “técnica e pregco” deve ser adotado para a contratagéo
dos servigos técnicos especializados previstos no art. 6°, inciso XVIII, alineas ‘a’, ‘d e ‘h’, da Lei
14.133/2021 (projetos, fiscalizacbes e ensaios técnicos) com valores estimados superiores ao
estabelecido no art. 37, § 2° da Lei 14.133/2021, pois tais servicos possuem, em regra e
presumidamente, complexidade que exige a aferigdo da técnica.

Acérdao TCU 2107/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Numero 515 -
ICU.

Licitagdo. Licitacdo de técnica e prego. Critério. Pontuagdo. Proposta técnica. Obras e servigos de
engenharia.

Nas licitagbes de obras e servigos de engenharia, quando adotado o critério de julgamento técnica e
preco, deve-se pontuar a proposta técnica de acordo com a valoragdo da metodologia ou da técnica
construtiva a ser empregada, e ndo somente pontuar a experiéncia anterior das licitantes.

7. FASE EXTERNA DA LICITAGAO

7.1. PROCEDIMENTO LICITATORIO

7.1.1. PRINCIPIOS

Acérdao N° 064435/2024-PLEN (Relator: Conselheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco, em 14/08/2024)
Boletim de Jurisprudéncia Numero 8/2024 — TCE/RJ.

Licitagdo. Representagédo. Principio do formalismo moderado. Principio da supremacia do interesse
publico. Objetivo da licitag&o.

Apesar de ser dotada de formalismo, a licitagdo ndo € um fim em si mesmo. O formalismo ndo pode se
sobrepor ao interesse publico. A formalidade do procedimento ndo pode ser utilizada em via de mao
Unica, devendo sim proteger a finalidade da licitagdo, em respeito aos principios, direitos e deveres na
busca do melhor resultado.

7.1.2. LICITAGAO PRESENCIAL

Acdérdao TCU 2118/2024 Plenario (Representacédo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
515 -TCU.

Licitagdo. Pregéo eletrénico. Obrigatoriedade. Pregdo presencial. Justificativa.

A realizacdo de licitagdo presencial sem motivagdo adequada para justificar a ndo adogdo da forma
eletronica, além de afrontar o art. 17, § 2° da Lei 14.133/2021, pode comprometer as competitividade,
impessoalidade, igualdade, eficiéncia, probidade, transparéncia e celeridade do certame.

7.1.3. LICITAGAO SUSPENSA / FRACASSADA

Acdrdao N° 064437/2024-PLEN (Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia, em 14/08/2024)

Boletim de Jurisprudéncia Numero 8/2024 — TCE/RJ.
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Licitagdo. Representagdo. Suspensao da licitagdo. Lei de acesso a informagdo. Principio da publicidade.
Obrigatoriedade.

A determinagéo de suspensao da licitagao proferida por esta Corte de Contas ndo autoriza a auséncia de
publicizagdo do andamento do certame, incluidas eventuais suspensdes. A obrigatoriedade da
publicizagado, sdo acrescidas as disposi¢des da Lei de Acesso a Informagéo (Lei Federal n.° 12.527/2011),
as quais nao deixam margem quanto ao dever da Administracdo Publica em divulgar informacgées
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos
os contratos celebrados.

Acordao TCU 1106/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim
Numero 497 - TCU.

Finangas Publicas. Execucao orgamentaria. Requisito. Licitagdo fracassada. Remanescente de contrato.
Despesa empenhada. Restos a pagar. Saldo. Aproveitamento. Consulta.

Aplicaveis as condigbes legais dispostas no art. 90, §§ 8° e 9° da Lei 14.133/2021, eventual nova
licitagdo, caso a anterior tenha restado fracassada em razdo da recusa dos licitantes convocados em
assinar o correspondente contrato administrativo, ou a contratagdo de remanescente de obra, servigo ou
fornecimento em consequéncia de rescisdo contratual, poderdo ser realizadas por meio do
aproveitamento de eventuais saldos a liquidar de despesas empenhadas ou em restos a pagar ndo
processados.

Acérdao TCE/RJ 075997/2023-PLEN (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman Plenario:
05/07/2023) Boletim de Jurisprudéncia Namero 7/2023 — TCE/RJ.

Licitagdo. Vicio. Erro formal. Declaragao de ilegalidade. Efeito prospectivo.

Vicios formais em procedimentos licitatérios que néo levem prejuizo a competitividade e a economicidade
ndo devem servir de fundamento Unico para, de forma absoluta, subsidiar declaragdo de ilegalidade,
sendo possivel a preservagao do certame, sem prejuizo do direcionamento de determinagdes a serem
observadas em casos futuros, com fundamento nos arts. 20 e 21 da LINDB.

Acdérdao TCE/RJ 053537/2023-PLENV (Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenario Virtual: 02/05/2023) Boletim de Jurisprudéncia Numero 5/2023 — TCE/RJ.

Licitagdo. Edital de chamamento publico. Credenciamento prestacdo de servigos. Concurso publico.
Caréncia de servidores. Quadro permanente.

Configura desobediéncia a regra constitucional do concurso publico, insculpida nos incisos IX e Il do art.
37 da Constituigdo, a licitagdo cujo objeto seja suprir a caréncia de servidores, cujas categorias deveriam
fazer parte do quadro permanente do ente.

Acdrdao TCU 328/2023 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Boletim Numero 437 - TCU.

Licitagdo. Documentagéo. Apresentagdo. Acesso a informagédo. Documento eletrénico. Comprasnet.

A insercdo, no Portal de Compras do Governo Federal, de documento de licitagdo em formato ndo
editavel, que ndo permite a pesquisa de conteudo nos arquivos, infringe, além do principio da
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transparéncia, a regra estabelecida no art. 8°, § 3° inciso lll, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagéo).

7.2. COMPETITIVIDADE

Acérdao TCE/RJ n° 011079/2025-PLENV (Processo TCE-RJ n° 205.584-8/2019. Relatora: Conselheira-
Substituta Andrea Siqueira Martins, em 05/05/2025) Boletim de Jurisprudéncia Numero 5/2025 —
TCE/RJ.

Licitagdo. Contratagdo. Agrupamento de servigos. Irregularidade. Competitividade.

A realizagdo de certame sem a correta avaliagdo quanto ao desmembramento dos servigos, com o
agrupamento de fungdes sem correlagdo, pode caracterizar a denominada contratagao "guarda-chuva",
pratica irregular que restringe a competitividade e impede o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado.

Acérdao TCE/RJ 080892/2024-PLENV (Relator: Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren,
em 11/11/2024) Boletim de Jurisprudéncia Namero 11/2024 - TCE/RJ.

Licitagdo. Licitagdo por item. Diversidade. Possibilidade. Opg¢do da administragdo publica.
Fundamentag&o. Operacionalizacéo. Viabilidade técnica.

A possiblidade de aglutinagéo de itens de diversos ramos industriais ou comerciais ndo prejudica a
competitividade do certame, cabendo deferéncia a opgdo da Administragdo, quando fundamente que a
divisdo do objeto em itens ndo se mostraria técnica e operacionalmente viavel.

Acordao TCU 2481/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim
Numero 522 - TCU.

Licitagcdo. Participacdo. Restricdo. Entidade sem fins lucrativos.

E possivel a participacdo de instituicdes sem fins lucrativos em licitacdes, utilizando-se dos seus
beneficios tributarios na formulagdo das propostas de pregos, quando houver nexo entre os servigos a
serem prestados e os objetivos estatutarios da entidade prestadora dos servigos.

Acdrdao TCU 1918/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro Antonio Anastasia) Boletim Numero 512 -
TCU.

Licitagdo. Competitividade. Restricdo. Licitagdo internacional. Produto estratégico de defesa. Fornecedor.
Local. Conflito internacional. Consulta.

Nas normas vigentes aplicaveis a aquisigdo, pelo Brasil, de produtos ou sistemas de defesa (Lei
12.598/2012, Decreto 9.607/2018 e Decreto 11.173/2022 — Tratado sobre o Comércio de Armas), ndo ha
restrigdo relativa a fornecedor que tenha sua sede em pais em situagédo de conflito armado, seja quanto a
sua participacdo em licitagcdo, seja quanto a celebragdo ou a manutencéo de contrato.

Acérdao TCE/RJ 28303/2024-PLENV (Relator: Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco, em
06/05/2024) Boletim de Jurisprudéncia Namero 5/2024 — TCE/RJ.

Representagao. Licitagdo. Consércio. Competitividade. Ato discricionario. Aferi¢ao.

O contexto normativo vigente atribui ao administrador a faculdade de admitir ou ndo a participagdo de
empresas consorciadas. Segundo jurisprudéncia consolidada nos Tribunais de Contas, o gestor deve
privilegiar a ampla competividade nas licitagcdes, vedando ou autorizando a participagdo de empresas em
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consoércio, de forma a estabelecer uma ponderagdo que leve em conta, precipuamente, o vulto € a
complexidade do objeto a ser contratado, o que deve ser aferido caso a caso.

Acérdao TCU 1065/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer) Boletim Numero 496 - TCU.

Licitagdo. Competitividade. Restricdo. Principio da competicdo. Prejuizo.

A hipotese de restricdo a competitividade da licitagdo ndo deve ser examinada somente sob a dtica
juridica e tedrica, devendo-se levar em conta também se as clausulas supostamente restritivas
culminaram em efetivo prejuizo ao carater competitivo do certame.

Acérdao TCU 1757/2022 Plenario (Representacao, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim Nimero 413
-TCU.

Licitagdo. Competitividade. Restricdo. Exigéncia. Escritério. Local.

E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério administrativo, ou outro tipo de estrutura
fisica, em localidade especifica sem a demonstragdo de que tal medida seja imprescindivel a adequada
execugao do objeto licitado, devido ao potencial de restringir o carater competitivo da licitagdo, afetar a
economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia (art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993
e arts. 5° e 9°, inciso |, alineas a, b e ¢, da Lei 14.133/2021).

Acordao TCE/RJ 050090/2023-PLENV (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman Plenario:
10/04/2023) Boletim de Jurisprudéncia Numero 4/2023 — TCE/RJ.

Licitagdo. Representacdo. Recuperagdo judicial. Capacidade econémica. Execugdo de contrato.
Relevancia. Obras, servigos ou compras de grande vulto.

O fato de a sociedade empresaria contratada estar em processo de recuperagéo judicial, ndo impede, por
si s6, a sua particio em procedimentos licitatorios. Todavia, deve ser verificado, como medida
imprescindivel, se a pessoa juridica detém efetiva capacidade de executar o objeto contratual, sobretudo
considerando a relevancia e o elevado vulto da contratagao.

Sumula TCE/RJ n° 12 (Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins Plenario: 01/02/2023)
Boletim de Jurisprudéncia Niumero 2/2023 — TCE/RJ.

A participagdo de sociedades empresarias em recuperagao judicial ou extrajudicial em procedimentos
licitatorios deve ser permitida, em observancia ao principio da preservacdo da empresa, desde que haja
comprovagdo de que o plano ja tenha sido aprovado/homologado pelo juizo competente quando da
entrega da documentacéo de habilitagao.

7.3. PROPOSTAS

Acordao TCE/RJ N° 002486/2025-PLENV (Processo TCE-RJ n°® 224.252-7/2024, Relatora: Conselheira

Marianna Montebello Willeman, em 05/02/2025) Boletim de Jurisprudéncia Namero 2/2025 - TCE/RJ.
Licitagdo. Representagdo. Exigéncia de garantia. Percentual. Prego estimado. Contratagdo. Orgamento
sigiloso. Incompatibilidade.

A exigéncia de garantia da proposta é incompativel com a previsdo de orgamento estimado sigiloso, haja
vista a disposicao legal que prevé o célculo da garantia da proposta com base em percentual do valor
estimado para a contratagao.
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Acérdao TCU 641/2025 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Antonio Anastasia) Boletim Numero
533 -TCU.

Licitacdo. Proposta. Desclassificagéo. Vicio sanavel. Diligéncia.

E irregular a desclassificagdo de proposta de licitante em razdo de vicios sanaveis mediante diligéncia,
por afronta ao art. 64, inciso | e § 1°, da Lei 14.133/2021 e aos arts. 39, § 7°, e 41 da IN Seges — ME
73/2022, bem como aos principios da isonomia, da competitividade e da economicidade.

Acordao TCU 214/2025 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus) Boletim Nimero
527 -TCU.

Licitacdo. Proposta. Prego. Inexequibilidade. Presuncao relativa. Diligéncia.

O critério definido no art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021 conduz a uma presungdo relativa de
inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo, nos termos do art. 59, § 2°, da referida lei, dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Acordao TCE/RJ n° 071140/2024-PLEN (Processo TCE-RJ n° 226.178-9/2024, Relator: Conselheiro
Marcio Henrique Cruz Pacheco, em 09/10/2024) Boletim de Jurisprudéncia Niumero 10/2024 — TCE/RJ.
Licitagcdo. Representagéo. Inexequibilidade. Presungéo relativa. Comprovagdo do valor. Proposta de
prego.

A presuncao de inexequibilidade estabelecida no art. 59, §4 da Lei n° 14.133/21 deve ser interpretada
como uma presungéao relativa, cabendo a autoridade responsavel pela condugédo do certame licitatorio
oportunizar a licitante a possibilidade de comprovar os valores ofertados em sua proposta de pregos.

Acordao TCU 2378/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
519 -TCU.

Licitagdo. Proposta. Preco. Inexequibilidade. Presungéo relativa. Diligéncia.

O critério definido no art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021 conduz a uma presungdo relativa de
inexequibilidade de precgos, devendo a Administragdo, nos termos do art. 59, § 2°, da referida lei, dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Acdrdao TCU 2107/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Numero 515 -TCU.
Licitagdo. Proposta. Desclassificagdo. Edital de licitagdo. Clausula. Interpretagdo. Restri¢éo.

E irregular a desclassificacéo de proposta de licitante com base em interpretacdo restritiva de clausula do
edital, por afrontar os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da competitividade, bem
como a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Acérdao TCU 963/2024 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero

494 -TCU.

Licitagdo. Proposta. Preco. Inexequibilidade. Presungdo relativa. Prestagdo de servico. Bens.
Fornecimento. Diligéncia.

No fornecimento de bens ou na prestagao de servigos em geral, ha indicio de inexequibilidade quando as
propostas contém valores inferiores a 50% do valor orgado pela Administragcdo. Nesses casos, deve o
agente ou a comissao de contratacéo realizar diligéncia, pois a confirmac¢do da inviabilidade da oferta
depende da comprovagdo de que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta e,
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concomitantemente, de que inexistem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta (art.
34, caput e paragrafo uUnico, da IN Seges/ME 73/2022). O parametro objetivo para afericdo da
inexequibilidade das propostas previsto no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 (75% do valor orgado pela
Administrag&o) diz respeito apenas a obras e servigos de engenharia.

Acordao TCU 379/2024 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
484 -TCU.

Licitagdo. Proposta. Desclassificagdo. Inexequibilidade. Avaliagao.

A concluséo pela inexequibilidade de proposta apresentada por licitante demanda analise ampla de todos
os itens que a compdem e nao apenas de itens isolados.

Enunciado 7 — Conselho de Justica Federal

1° Simpésio de Licitagoes e Contratos da Justica Federal.

Pondera-se que os requisitos sustentaveis de aceitacdo de proposta e habilitagdo ndo sejam motivo de
desclassificagdo sumaria de licitantes que ndo detém ingeréncia sobre tal regularidade, sendo razoavel,
na condugdo do certame pelo agente/comissdao de contratagdo, que seja oportunizada a troca de
marca/produto, desde que em igual ou superior qualidade ao ofertado inicialmente, porém, com o
atendimento de todas as especificagbes e requisitos dispostos em edital (art. 11 da Lei n. 14.133/2021).

7.4. JULGAMENTO

Acordao TCE/RJ n° 033934/2024-PLEN (Processo TCE-RJ n° 232.043-0/2023, Relator: Conselheiro
Marcio Henrique Cruz Pacheco, em 12/06/2024) Boletim de Jurisprudéncia Numero 6/2024 — TCE/RJ.
Licitagdo. Principio da publicidade. Julgamento. Proposta. Publicagéo oficial. Imprensa oficial. Site. Portal.
Prefeitura municipal.

A publicagcdo em sitio eletronico da Prefeitura de inabilitagdo de licitante e aviso de continuidade de
procedimento licitatério é considerada condicdo suficiente para o cumprimento do Principio da
Publicidade, garantindo a regularidade do certame. A lei de licitagdes ndo exige a publicagcdo na imprensa
oficial do julgamento de propostas.

Acdrdao TCU 842/2023 Plenario (Denuncia, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira) Boletim
Numero 446 - TCU.

Licitagcdo. Propaganda e publicidade. Julgamento. Proposta técnica. Avaliagéo. Individualizagéo.

Nas licitagdes para contratacdo de servigos de publicidade, a avaliagdo coletiva das propostas técnicas
pela subcomisséo técnica afronta o art. 11, § 4°, incisos lll e V, da Lei 12.232/2010.

Acdrdao TCU 792/2025 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Boletim Numero 536 - TCU.

Licitagdo. Direito de preferéncia. Pequena empresa. Microempresa. Auxilio-alimentacdo. Servigo de
alimentacdo. Taxa de administragdo. Empate.

Em licitagbes de servicos de administracdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de auxilio-
alimentacdo, caso diversos concorrentes ofertem a mesma taxa de administragdo zero, situagcdo que
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impede as microempresas e empresas de pequeno porte de exercerem o direito de preferéncia previsto
no art. 45 da LC 123/2006, haja vista a proibicdo de taxa de administragcdo negativa (art. 3°, inciso |, da
Lei 14.442/2022), é cabivel, como critério de desempate, a realizagdo de sorteio entre todos os licitantes
empatados.

7.5. NEGOCIAGAO

Acordao TCU 2190/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim Numero
516 - TCU.

Licitagdo. Pregéo. Orgamento estimativo. Orgamento sigiloso. Divulgagédo. Negociagéao.

Nas licitagcdes regidas pela Lei 14.133/2021, deve ser permitida a abertura do sigilo do custo estimado da
contratagdo apos a fase de lances, quando as propostas permanecerem com pregos acima dos de
referéncia, desde que em ato publico e com a devida justificativa, de modo a tornar a fase de negociagéo
de pregos com os licitantes mais efetiva e evitar a ocorréncia de tratamento nao isonémico.

7.6. INEXEQUIBILIDADE

Acordao TCU 465/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Numero 486 - TCU.

Licitagcdo. Proposta. Prego. Inexequibilidade. Presuncgao relativa. Diligéncia.

O critério definido no art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021 conduz a uma presungdo relativa de
inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo, nos termos do art. 59, § 2°, da referida lei, dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

7.7. HABILITAGAO

Acordao TCE/RJ n° 010880/2025-PLENV (Processo TCE-RJ n°® 200.995-1/2025. Relator: Conselheiro
José Mauricio de Lima Nolasco, em 05/05/2025) Boletim de Jurisprudéncia Numero 5/2025 — TCE/RJ.
Licitagdo. Licenga ambiental. Execugéo. Objeto da licitagdo. Previséo legal. Gestor. Responsavel.

O gestor responsavel deve fundamentar a necessidade ou ndo da licenga ambiental para a execugéo do
objeto, bem como determinar 0 momento para apresentagao do referido documento pelos licitantes, com
a respectiva previsdo expressa no instrumento convocatorio.

Acoérdao TCU 949/2025 Plenario (Representagao, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim Numero 538
-TCU.

Licitagdo. Terceirizagdo. Servigos advocaticios. Escritorio. Exigéncia. Local. Habilitagdo de licitante.

Nas licitagbes de servigos advocaticios, € irregular a exigéncia, na fase de habilitagdo, de localizagédo
especifica do escritério de advocacia sem a demonstracdo de que tal medida seja imprescindivel a
adequada execugao do objeto licitado, devido ao potencial de restringir o carater competitivo da licitagao e
afetar a economicidade do contrato.

Acordao TCU 763/2025 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim Numero 534

-TCU.
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Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Declaragéo de inidoneidade. Termo inicial. Transito em julgado.

E irregular a inabilitagao de licitante exclusivamente em razdo de ter sido declarada inidénea pelo TCU
(art. 46 da Lei 8.443/1992), caso ainda ndo tenha havido o transito em julgado da deliberagéo
sancionatoria, pois € a partir desse marco que se inicia a contagem do prazo para o cumprimento da
penalidade.

Acordao TCU 602/2025 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Antonio Anastasia) Boletim Numero
532 -TCU.

Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Documentacédo. Juntada. Diligéncia. Principio da isonomia.

E licita a admissdo da juntada de documentos, em atendimento a diligéncia, durante as fases de
classificagdo ou de habilitagdo, que venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessao publica
do certame (art. 64, inciso |, da Lei 14.133/2021), sem que isso represente afronta aos principios da
isonomia e da igualdade entre as licitantes.

Acérdao TCU 523/2025 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim Numero 531
-TCU.

Licitagdo. Habilitagcdo de licitante. Exigéncia. Reserva legal. Deficiéncia. Declaragdo. Ministério do
Trabalho e Emprego. Certidao.

Certiddo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que indique o ndo cumprimento do percentual
exigido pelo art. 93 da Lei 8.213/1991 nao é suficiente, por si s6, para a inabilitacdo de licitante que
declarou cumprir as exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitados da
Previdéncia Social (art. 63, inciso IV, da Lei 14.133/2021). E necessario oferecer ao licitante a
oportunidade de comprovar a veracidade de sua declaragdo por meio de outras evidéncias, a exemplo de
extratos dos dados registrados no e-Social.

Acordao TCE/RJ n° 067481/2024-PLEN (Processo TCE-RJ n°® 200.790-7/2024, Relator: Conselheiro-
Substituto Christiano Lacerda Ghuerren, em 18/09/2024) Boletim de Jurisprudéncia Numero 9/2024 —
TCE/RJ.

Licitagdo. Representagdo. Licenciamento ambiental. Exigéncia. Habilitagdo de licitantes. Fase interna.
Prestacéo de servigos. Objeto da licitagdo. Possibilidade.

Nao ha que se falar em violagdo a isonomia ou restricdo a competitividade do processo licitatério na
hipotese de ser exigido o licenciamento ambiental de todos os licitantes para fins de habilitagdo. Todavia,
a possibilidade juridica da exigéncia de licengas ambientais na fase de habilitagdo ndo dispensa uma
analise detida acerca da pertinéncia de cada licenga especifica prevista para a licitagdo analisada, em
cotejo com a legislagdo aplicavel e o servico que se busca contratar e se a licenga exigida guarda
pertinéncia com os servigos licitados, sem que reste evidenciada qualquer irregularidade.

Acordao TCE/RJ 008215/2024-PLEN (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman, em

11/03/2024) Boletim de Jurisprudéncia Niumero 3/2024 — TCE/RJ.

Licitagdo. Representagdo. Licenciamento ambiental. Habilitagdo. Atividade econdmica. Atividade-fim.
Regularidade. Contratagdo com base em desempenho. Possibilidade.

E possivel a exigéncia do licenciamento ambiental como documento de habilitagdo, caso ele se mostre
documentagcédo prépria ao desempenho regular das atividades por empresas do ramo, conforme
reiteradamente tem se pronunciado este Tribunal.
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Acordao TCU 1065/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer) Boletim Numero 496 - TCU.

Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Exigéncia. Qualidade. Certificacéo.

A exigéncia, como condi¢do de habilitagdo, de apresentacdo de certificados relativos a qualidade dos
produtos licitados, creditados por organismos de certificagao credenciados, afronta a Lei 14.133/2021.

Acérdao TCE/RJ n° 110033/2023-PLENV (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman -
Plenario Virtual: 21/11/2023) Boletim de Jurisprudéncia Numero 11/2023 — TCE/RJ.

Licitacdo. Representacdo. Licenga ambiental. Fase preliminar. Habilitagdo de licitagdo. Momento de
apresentacao.

Nao ha obrigatoriedade de que as licengas ambientais sejam exigidas ainda na fase da habilitagéo,
cabendo ao gestor examinar, em um primeiro momento, a necessidade do licenciamento para a regular
execugdo do objeto licitado e, em seguida, o momento adequado de apresentacdo dos documentos
correlatos pelos licitantes.

Enunciado 10 — Conselho de Justica Federal

1° Simpésio de Licitagdes e Contratos da Justiga Federal.

A juntada posterior de documento referente a comprovagéo dos requisitos de habilitagdo de que trata o
inciso | do art. 64 da Lei n. 14.133/2021 contempla somente os documentos necessarios ao
esclarecimento, a retificagdo e/ou complementagcao da documentagéo efetivamente apresentada/enviada
pelo licitante provisoriamente vencedor, nos termos do art. 63, inciso Il, da NLLCA, em conformidade com
o marco temporal preclusivo previsto no regulamento e/ou no edital.

Enunciado 5 — Conselho de Justica Federal

1° Simpdsio de Licitagoes e Contratos da Justica Federal.

Em atengéo aos principios da eficiéncia e do formalismo moderado e em face do carater instrumental dos
procedimentos licitatérios, ainda que ndo apresentados na oportunidade prevista em regulamento e/ou no
edital, sera admitida a juntada posterior de documentos de habilitagéo referentes as declaragoes emitidas
unilateralmente pelo licitante.

Acérdao TCU 2443/2021 Plenario (Representagcdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Nimero 376 — TCU.

Licitagdo. Habilitagao de licitante. Documentagéo. Diligéncia. Documento novo. Vedagdo. Abrangéncia.

A vedacgao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), ndo alcanga documento destinado a
atestar condicdo de habilitagdo preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado em sede de
diligéncia.

Acérdao TCU 1268/2025 Plendrio (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim

Numero 543 — TCU.
Licitagdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Servico de alimentagdo. Capacidade técnico-operacional.
Licenga sanitaria. Alvara. Habilitagdo de licitante.
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Em licitagdo cujo objeto & a prestacdo de servigos de alimentagéo, € regular a exigéncia, para fins de
qualificacdo técnico-operacional, de que o licitante apresente alvara de funcionamento expedido pela
Vigilancia Sanitaria (art. 10 da Lei 6.437/1977 c/c art. 67, inciso 1V, da Lei 14.133/2021).

Acordao TCU 2715/2025 Sequnda Camara (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim
Numero 542 — TCU.

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Licenga sanitaria. AFE. Anvisa. Hospital. Higiene.

Em licitagcdo de servicos de higienizagdo de ambientes administrativos e médico-hospitalares, com
fornecimento de saneantes hospitalares pela contratada, a auséncia, no edital, da exigéncia de
apresentacdo da Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE), expedida pela Anvisa, e do Alvara
Sanitario Estadual pela empresa vencedora do certame afronta o art. 3° da Resolugao-RDC Anvisa
16/2014 e o art. 2° da Lei 6.360/1976.

Acordao TCU 1091/2025 Plenario (Representacédo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
540 - TCU.

Licitagdo. Qualificagao técnica. Certificagcdo. Qualidade. Capacidade operacional. Habilitagdo de licitante.
E regular a exigéncia de certificacdo 1SO para habilitagao de licitante, com base no art. 17, § 6°, inciso I,
da Lei 14.133/2021. A exigéncia de certificagdo em relacdo a “material” e “corpo técnico”, referenciados
no aludido dispositivo legal, pode ser entendida como a demonstragdo da capacidade técnica do quadro
de pessoal integrada com a experiéncia organizacional da empresa e seus meios de produgdo, ou seja, a
sua prépria capacidade operacional (art. 67, caput e inciso Ill, da Lei 14.133/2021).

Acordao TCE/RJ N° 002104/2025-PLEN (Processo TCE-RJ n° 222.270-5/2024, Relatora: Conselheira-
Substituta Andrea Siqueira Martins, em 29/01/2025) Boletim de Jurisprudéncia Numero 1/2025 -
TCE/RJ.

Representagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Empresa. Referéncia.
Comprovagao. Perfil profissional. Contratado.

E essencial que os atestados de capacidade técnica refiram-se & empresa, e ndo apenas ao profissional
por ela contratado, uma vez que a experiéncia individual do engenheiro ndo substitui a comprovagéo de
que a empresa ja executou servigos similares.

Acdérdao TCU 519/2025 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
531 - TCU.

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Prestagdo de servico. Comprovagéo.
Nota fiscal. Recibo.

A comprovacdo da prestacdo de servigos constantes de atestado de capacidade técnica, quando
solicitada, deve ser feita mediante nota fiscal, e ndo por meio de recibo, compreendendo todo o periodo
mencionado no atestado.

Acordao TCU 818/2025 Segunda Camara (Representagdo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim
Numero 528 - TCU.

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Corpo de Bombeiros Militar. Momento. Certificado.
Cadastramento. Estudo técnico preliminar.

A exigéncia do certificado de cadastramento de empresa junto ao corpo de bombeiros militar como
requisito de habilitagdo deve ser devidamente motivada nos estudos técnicos preliminares da licitagao,
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com base na legislagdo e nos normativos aplicaveis ao caso, bem como nas peculiaridades do processo
de cadastramento, a exemplo das vistorias e do tempo médio necessarios para tal, sob pena de afronta a
Sumula TCU 272 e em atendimento ao que dispde o art. 18, incisos IX e X, e § 1°, da Lei 14.133/2021.

Acordao TCU 284/2025 Plenario (Representagao, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim Numero 528
-TCuU.

Licitagdo. Terceirizagdo. Atestado de capacidade técnica. Justificativa. Cessdo de mao de obra. Mao de
obra. Gestdo. Excecéo.

Nas contratagbes de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra regidas pela Lei
14.133/2021, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo do licitante na gestao de
mao de obra, e ndo na execugdo de servigcos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar tecnicamente as situagdes excepcionais (art. 9°, inciso |, alinea a, da referida lei).

Acérdao TCU 284/2025 Plenario (Representagao, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim Numero 528
-TCuU.

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagcdo profissional. Exigéncia. Mao de obra.
Terceirizagdo. CRA.

Nas contratagbes de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, € irregular a
exigéncia de que as empresas licitantes estejam registradas no Conselho Regional de Administragdo
(CRA), uma vez que tal obrigatoriedade sé se justifica quando o servigo a ser prestado se enquadra no
escopo de fiscalizagdo do conselho, nos termos do art. 67, inciso V, da Lei 14.133/2021.

Acordao N° 085996/2024-PLEN (Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins, em
16/12/2024) Boletim de Jurisprudéncia Numero 12/2024 — TCE/RJ.

Licitagdo. Representacdo. Servigos continuos. Regime de dedicacdo exclusiva. Qualificagdo técnica.
Gestdo da mao de obra. Comprovagdo da execugdo de obras e servigos. Semelhancga. Experiéncia
profissional. Fornecedor exclusivo.

Embora esta Corte de Contas, assim como o TCU, também entenda que, a principio, em se tratando de
servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, devem ser exigidos apenas atestados
que comprovem aptidao para gestdo da méo de obra, ao invés da comprovacéo da execugao de servigcos
semelhantes, igualmente entende que é possivel demandar experiéncia em servigo especifico, desde que
seja apresentada justificativa.

Acdrdao TCU 2467/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Boletim
Numero 522 - TCU.

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Documento falso. Fraude. Atestado de capacidade
técnica.

A apresentagdo de atestado de capacidade técnica com conteudo falso configura, por si so, pratica de
fraude a licitagdo e enseja declaragéo de inidoneidade da empresa fraudadora para participar de licitagdo
na Administragdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992), bem como daquelas realizadas pela
Administracdo Publica dos estados, Distrito Federal e municipios em que haja aporte de recursos
federais.

Acoérdao TCE/RJ n° 067483/2024-PLEN (Processo TCE-RJ n° 254.284-4/2023, Relator: Conselheiro

Marcio Henrique Cruz Pacheco, em 18/09/2024) Boletim de Jurisprudéncia Numero 9/2024 — TCE/RJ.
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Licitagdo. Representacédo. Qualificagédo técnica. Parcela de maior relevancia. Quantidade. Limite minimo.
Justificativa. Proposta.

As justificativas para a exigéncia de comprovagéo de aptidao técnica para os servigos considerados como
parcelas de maior relevancia com quantitativos minimos devem estar expressas no processo licitatorio, de
modo nao somente a evitar questionamentos por eventuais licitantes, mas também a alinhar o certame ao
previsto pelo ordenamento juridico que o rege.

Acérdao TCU 1998/2024 Plenario (Representacado, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Boletim
Numero 513 - TCU.

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-operacional. Edital
de licitagdo. Referéncia. Objetividade.

A auséncia de parametros objetivos no edital acerca da qualificagdo técnico-operacional, para analise da
comprovagéo da prestacdo de servigcos pertinentes e compativeis com o objeto licitado, contraria os
principios da transparéncia, da impessoalidade e do julgamento objetivo.

Acordao TCE/RJ 054281/2024-PLEN (Relator: Conselheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco, em
17/07/2024) Boletim de Jurisprudéncia Numero 7/2024 — TCE/RJ.

Licitagcdo. Representagdo. Atestado de capacidade técnica. Execugdo de obras e servigos. Servigos.
Semelhanga.

O atestado de capacidade técnica € um documento essencial para que se possa comprovar a capacidade
do licitante de executar determinado servigo ou entregar determinado produto solicitado pela
Administracdo Publica. Em outras palavras, € uma prova de que a empresa ja prestou servicos ou
entregou produtos semelhantes aos que estdo sendo solicitados, com sucesso. Como se fosse um “selo
de aprovagdo” ou uma “carta de recomendacgéo”, garantindo assim a qualificagdo para realizar aquela
solicitagéo.

Acordao TCU 1775/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim Numero
509 - TCU.

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-operacional.
Tecnologia. Diversidade.

Para comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional do licitante na execugdo de objeto que integre
tecnologias distintas, a exemplo da construcdo de ponte com trecho realizado em estais e outro em vigas
pré-moldadas, € possivel aceitar atestados que comprovem, individualmente, a capacidade técnica em
cada uma das tecnologias envolvidas.

Acérdao TCU 1589/2024 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim Numero
506 — TCU.

Licitagdo. Terceirizagdo. Atestado de capacidade técnica. Mao de obra. Gestdo. Excegdo. Justificativa.
Cesséo de méao de obra.

Nas contratagbes de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra regidas pela Lei
14.133/2021, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao do licitante na gestdo de
mao de obra, e ndo na execucdo de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar tecnicamente as situagbes excepcionais, sob pena de afronta aos principios da legalidade, da
competitividade e da isonomia entre os licitantes.
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Acordao TCU 1153/2024 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Antonio Anastasia) Boletim Numero
498 - TCU.

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Soma. Vedagdo. Justificativa.
Capacidade técnico-operacional. Licitagdo de alta complexidade técnica.

A vedacdo ao somatério de atestados, para o fim de comprovagédo da capacidade técnico-operacional,
deve estar restrita aos casos em que o aumento de quantitativos acarretarem, incontestavelmente, o
aumento da complexidade técnica do objeto ou uma desproporgdo entre quantidades e prazos de
execugdo, capazes de exigir maior capacidade operativa e gerencial da licitante e ensejar potencial
comprometimento da qualidade ou da finalidade almejadas na contratagdo, devendo a restrigdo ser
justificada técnica e detalhadamente no respectivo processo administrativo.

Acordao TCU 963/2024 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
494 - TCU.

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Subcontratagdo. Contratagdo direta.
Comprovacgao.

No caso de subcontratagdo de parcela do objeto para a qual houve exigéncia de atestados de
qualificagédo técnica na licitagdo ou no processo de contratagdo direta, a Administracdo deve exigir da
contratada, como condicionante de autorizagdo para execugdo dos servigos, documentagdo que
comprove a capacidade técnica da subcontratada (art. 122, § 1°, da Lei 14.133/2021).

Acérdao TCE/RJ n° 008133/2024-PLEN (Relator: Conselheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco, em
13/03/2024) Boletim de Jurisprudéncia Numero 3/2024 — TCE/RJ.

Licitacdo. Representacdo. Capacidade técnico-operacional. Experiéncia da licitante. Experiéncia do
profissional.

A denominada capacidade técnico-profissional atém-se a existéncia de profissionais com qualidade
técnica compativel com a obra ou servigo a ser licitado, deste modo, tal capacitagdo mede a experiéncia
da licitante a partir da experiéncia do profissional que indicara como responsavel técnico da obra/servigo.

Acérdao TCU 298/2024 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Numero 483
-TCU.

Licitagdo. Qualificagéo técnica. Exigéncia. Obras e servigos de engenharia. Licitante. Experiéncia. Objeto
da licitagdo. Complexidade. Semelhanga.

Nas contratagdes de obras e servicos, as exigéncias de qualificagdo técnica devem admitir a experiéncia
anterior do licitante em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes ou de complexidade superior,
e ndo necessariamente idénticas, as do objeto pretendido pela contratante.

Acérdao TCE/RJ n° 108601/2023-PLENV (Relator: Conselheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco -

Plenario Virtual: 06/11/2023) Boletim de Jurisprudéncia Numero 11/2023 — TCE/RJ.

Licitagdo. Representagdo. Competitividade. Comprovagao de experiéncia profissional. Limite minimo de
experiéncia. Prazo. Vigéncia do edital.

E excessiva e restringe o carater competitivo do certame, a exigéncia de comprovacédo de tempo minimo
de experiéncia na prestagdo dos servigos, no tocante a qualificagédo técnica como critério de habilitagéo,
que extrapole o prazo de vigéncia estipulado do contrato no Edital. Caso se entenda que ha a
necessidade de comprovar a experiéncia anterior em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato,
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tal fato deve ser objeto de adequada fundamentagdo, baseada em estudos prévios a licitagdo e na
experiéncia pretérita do 6rgdo contratante.

Acérdao TCU 1912/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero 465 —
TCu.

Licitagdo. RDC. Contratagdo integrada. Licenca ambiental. Contratado.

E possivel, no regime de contratagdo integrada da Lei 12.462/2011 (RDC), a transferéncia do
licenciamento ambiental ao contratado, ndo apenas pela superveniéncia da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagcdes e Contratos), a qual admite a atribuigdo do licenciamento ambiental ao particular (art. 25, § 5°,
inciso 1), mas também para compatibilizar o emprego da contratagdo integrada com o referido
licenciamento.

Acérdao TCU 1697/2023 Plenario (Representagédo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim Numero
461 -TCU.

Licitagdo. Qualificagao técnica. Atestado de capacidade técnica. Servigo de limpeza. Hospital.

Para fins de exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica, limpeza hospitalar ndo é
atividade compativel em caracteristicas com limpeza predial comum, pois ndo basta a mera aptidao da
empresa contratada para a gestdo de mao de obra, sendo necessaria a especializagao.

Acordao TCE/RJ 032928/2023-PLENV (Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia Plenario
Virtual: 20/03/2023) Boletim de Jurisprudéncia Numero 3/2023 — TCE/RJ.

Licitagdo. Pregdo. Representacdo. Certificagdo. Critério de habilitagéo.

N&o havendo justificativa que venha a fundamentar de forma excepcional, ndo se admite a exigéncia de
certificagbes do tipo ISO como critério de habilitagdo ou de desclassificagdo de propostas na sua
auséncia, mesmo porque a falta delas ndo significa que uma determinada pessoa juridica esteja
inabilitada a prestacdo do servigco, na linha dos precedentes desta Corte e do Tribunal de Contas da
Unido.

Sumula_TCE/RJ n° 13 (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman Plenario Virtual:
30/01/2023) Boletim de Jurisprudéncia Numero 2/2023 — TCE/RJ.

Nos editais de licitagdo, caso haja exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-operacional por meio
de certificado no qual conste referéncia a quantitativos minimos, tal exigéncia deve ser limitada as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado e ndo pode ser superior a
50% do quantitativo pretendido, salvo justificativa especifica e tecnicamente fundamentada.

Sumula TCE/RJ n° 10 (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman Sessao: 09/11/2022)

Boletim de Jurisprudéncia Numero 12/2022 — TCE/RJ.

Nao deve ser exigido vinculo empregaticio preexistente entre o profissional e a empresa licitante para fins
de comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional. O edital deve permitir qualquer meio apto a
comprovar que, quando da contratagdo, a empresa licitante possuira equipe técnica qualificada e
disponivel para a execugdo do objeto licitatério, a exemplo de apresentacdo de declaragédo de
compromisso de disponibilidade.
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Acordao TCU 117/2024 Plenario (Representagédo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim Numero 480
-TCuU.

Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Documentagdo. Regularidade fiscal. Certiddo negativa. Principio do
formalismo moderado.

E irregular a inabilitagdo de licitante que, em vez de apresentar a certiddo negativa de débitos relativos
aos tributos federais e a divida ativa da Unido, conforme exigéncia do edital, disponibiliza certiddo positiva
com efeitos de negativa, por violar o principio do formalismo moderado, pois esta Ultima certiddo cumpre
o objetivo de fazer prova da regularidade fiscal do licitante.

Acérdao TCU 1087/2025 Plenario (Agravo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim Numero 540 —
ICu.

Licitagdo. Qualificagdo econdmico-financeira. Indice contabil. Servigos continuos. Capital circulante
liquido. Base de calculo. Vigéncia. Contrato. Capital de giro.

Para efeitos de qualificacdo econdémico-financeira em licitagdo de servigos continuados, o indice de
16,66% do Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro, previsto no Anexo VII-A, item 11.1.b, da IN
Seges-MPDG 5/2017 (aplicada no ambito da Lei 14.133/2021 por forca do art. 1° da IN Seges-ME
98/2022), deve ser apurado em fungéo do prego estimado da contratagao para o periodo de doze meses,
independentemente da duragéo do contrato, sob o risco de restricdo a competitividade e direcionamento
do certame.

Acordao TCU 610/2025 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Jhonatan de Jesus) Boletim Nimero 532 —
TCu.

Licitagdo. Qualificagdo econdmico-financeira. Exigéncia. Habilitagdo de licitante. Capital social
integralizado. Limite minimo.

E indevida a exigéncia, como condigéo de habilitagdo econdmico-financeira, de capital social integralizado
minimo, por extrapolar o comando contido no art. 69, § 4°, da Lei 14.133/2021, o qual prevé tdo somente
a exigéncia de capital social minimo ou de patriménio liquido minimo, além de restringir
desnecessariamente a competitividade do certame.

Acdrdao TCU 2586/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim
Numero 524 - TCU.

Licitagdo. Qualificagdo econdmico-financeira. Exigéncia. Balango patrimonial. Demonstracdo contabil.
Microempreendedor individual.

Para participacdo em licitacdo regida pela Lei 14.133/2021, o microempreendedor individual (MEI), ainda
que dispensado da elaboragdo de balango patrimonial (art. 1.179, § 2°, do Cédigo Civil), deve apresentar,
quando exigido para fins de qualificagdo econdmico-financeira, o referido balango e as demais
demonstragbes contabeis (art. 69, inciso |, e art. 70, inciso Ill, da Lei 14.133/2021).

Acérdao TCU 1697/2023 Plenario (Representagédo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim Numero

461 - TCU.
Licitagdo. Qualificagdo econdémico-financeira. Exigéncia. Habilitagdo de licitante. Recuperagdo judicial.
Acordo extrajudicial.
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A circunstancia de a empresa licitante se encontrar em recuperagéao judicial ou extrajudicial ndo pode ser
impeditiva para a sua participagdo em licitagdo, desde que demonstre capacidade econémico-financeira
para a execugéao do contrato.

Acérdao TCE/RJ 016197/2023-PLENV (Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia Plenario
Virtual: 27/02/2023) Boletim de Jurisprudéncia Namero 2/2023 — TCE/RJ.

Representagéo. Licitagdo. Capital social. Exigéncia. Limite legal.

A exigéncia de capital social ou patriménio liquido no limite de 10% do valor estimado da contratacéo,
com a finalidade de comprovar a saude financeira da contratada e n&o a capacidade técnica na execugéo
do servigo, se enquadra nos parametros legais.

7.8. INVERSAO DE FASES

Acérdao TCU 387/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro Jhonatan de Jesus) Boletim Numero
484 - TCU.

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Prova de conceito. Habilitagdo de licitante. Julgamento. Permuta.
Justificativa. Planejamento. Pregao.

E possivel a inversdo de fases entre habilitagdo e julgamento das propostas com relagdo & aplicagdo da
prova de conceito, desde que, nos documentos relativos ao planejamento do pregdo, sejam apresentadas
as devidas razdes, com explicitagdo dos beneficios decorrentes, sob pena de violagdo ao art. 17, §§ 1° e
3°, da Lei 14.133/2021, bem como ao principio da motivagao, previsto no art. 5° da mencionada lei. Se é
cabivel postergar toda a fase de julgamento das propostas para depois da habilitagdo, nada impede o
postergamento de apenas uma parte da avaliagdo das propostas, a exemplo da prova de conceito.

7.9. TAXA DE ADMINISTRAGAO

Acordao TCE/RJ n° 100246/2023-PLENV (Relator: Conselheiro Domingos Inacio Brazdo - Plenario
Virtual: 16/10/2023) Boletim de Jurisprudéncia Numero 10/2023 — TCE/RJ.

Licitacdo. Representacéo. Taxa de administracdo. Vedacdo. Desvinculagao do 6rgao publico.

A vedacgao da aceitagdo de taxa de administragdo negativa inseridas na medida proviséria n® 1.108/2022
e reiteradas pela Lei n® 14.442/2022 diz respeito as pessoas juridicas empregadoras que tém a
possibilidade de deduzir do imposto sobre a renda calculado sobre o lucro tributavel o dobro das
despesas realizadas com a alimentagdo dos empregados, conforme estabelece o artigo 5° da Lei em
questdo, portanto, ndo vinculam os 6rgéos publicos que promovem licitacdes para contratar empresas
gerenciadoras de cartdes magnéticos para pagamento de auxilio aos servidores, cabendo ao ordenador
de despesas buscar a solugdo mais harmoniosa e vantajosa ao caso concreto na preparagdo do
procedimento licitatério

7.10. REVOGAGAO / ANULAGAO DA LICITAGAO

Acérdao TCE/RJ N° 007954/2025-PLENV (Processo TCE-RJ n° 235.589-7/2024, Relatora: Conselheira
Marianna Montebello Willeman, em 24/03/2025) Boletim de Jurisprudéncia Niumero 3/2025 — TCE/RJ.
Licitagdes. Irregularidades. Beneficio potencial. Principio da proporcionalidade. Consequencialismo. Lei
de introdugdo as normas do direito brasileiro.
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Irregularidades em licitagbes, quando de baixo potencial lesivo, ndo justificam a ado¢do de medidas mais
gravosas como apuragao de responsabilidades individuais ou a anulagdo do certame, devendo-se aplicar
o principio da proporcionalidade e uma abordagem consequencialista, conforme as diretrizes
estabelecidas pela Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Acordao TCE/RJ N° 000138/2025-PLENV (Processo TCE-RJ n°® 234.384-8/2024, Relatora: Conselheira
Marianna Montebello Willeman, em 21/01/2025) Boletim de Jurisprudéncia Numero 1/2025 — TCE/RJ.
Licitagdo. Pregdo. Denuncia. Mitigagdo. Providéncia. Interesse publico. Relagdo custo-beneficio. Prova
(direito). Erro. Consequencialismo. Anulagao.

Na légica consequencialista, ndo deve o 6rgdo de controle descurar do interesse publico subjacente ao
ato ou contrato controlado, devendo avaliar criteriosamente se a falha constatada justifica a invalidagéo
do ato ou se é possivel adotar providéncia menos drastica, evitando decisdes tdo gravosas que podem
ser mais danosas ao interesse publico do que a manutengao do ato, devendo haver um exame de custo-
beneficio da medida.

Acérdao TCU 2251/2025 Primeira Camara (Representagdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)
Boletim Numero 534 — TCU.

Licitagdo. Ato administrativo. Revogagao. Fato superveniente. Principio da motivagao.

A revogacao de certame licitatorio s6 pode ocorrer diante de fatos supervenientes que demonstrem que a
contratagéo pretendida tenha se tornado inconveniente e inoportuna ao interesse publico. Ao constatar
que a motivagao da revogacgao foi genérica e incapaz de demonstrar sua real necessidade, pode o TCU
determinar ao jurisdicionado que anule o ato revogatoério, a fim de permitir a continuidade da licitagéo.

Acordao TCE/RJ n° 070413/2024-PLENV (Processo TCE-RJ n° 208.083-8/2024, Relator: Conselheiro
José Mauricio de Lima Nolasco, em 30/09/2024) Boletim de Jurisprudéncia Numero 9/2024 — TCE/RJ.
Licitagdo. Representagéo. Anulagdo. Edital de licitagdo. Perda de objeto. Documento novo. Determinagéo.
Apuragéo.

A anulagdo do certame ndo enseja, necessariamente, a perda do objeto da representagéo, pois 0 mérito,
sempre que possivel, deve ser analisado, bem como devem ser expedidas determinagdes prospectivas,
cujo cumprimento devera ser observado por ocasido de novo certame para 0 mesmo objeto ou
semelhante, a fim de que se evite a repeticdo das mesmas falhas e irregularidades.

Acérdao TCE/RJ n° 065312/2024-PLEN (Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia, em
19/08/2024) Boletim de Jurisprudéncia Niumero 8/2024 — TCE/RJ.

Licitagdo. Revogagao. Anulagio. Principio da primazia da resolugao de mérito. Manifestagédo. Corregao.

A revogagao/anulagdo da licitagdo ndo implica necessariamente perda do objeto da Representacédo, uma
vez que havendo a possibilidade de manifestagdo em definitivo em relagédo as irregularidades suscitadas
no feito, o principio da primazia da resolugdo do mérito determina que o exame prossiga objetivando
alertar o jurisdicionado quanto a necessidade de efetuar as corregdes necessarias em futura licitagdo que
venha a ser deflagrada.

Acordao TCE/RJ 052886/2023-PLENV (Relatora: Marianna Montebello Willeman Plenario: 24/04/2023)

Boletim de Jurisprudéncia Niumero 4/2023 — TCE/RJ.
Licitagdo. Representagdo. Anulagdo. Tutela provisoria. Perda de objeto.
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Havendo confirmagéo da anulagdo do certame, cabe a esta Corte neste momento declarar a perda de
objeto da tutela proviséria concedida e ndo a sua confirmagéo, eis que o Edital combatido ndo mais existe
no mundo juridico em virtude de sua anulagdo, sem prejuizo da necessidade de observancia, em editais
futuros, de todas as questdes suscitadas na Representacdo que deu origem a cautelar, o que podera ser
objeto de auditoria futura por esta Corte de Contas.

Acorddao TCE/RJ 053090/2023-PLENV (Relator: Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren
Plenario: 24/04/2023) Boletim de Jurisprudéncia Numero 4/2023 — TCE/RJ.

Licitacdo. Representacdo. Impugnacdo. Reconhecimento da origem. Anulacdo. Processo do
conhecimento. Principio da primazia da resolugédo de mérito.

A anulagéo do processo licitatério em acolhimento a impugnagédo administrativa interposta por licitante,
configura reconhecimento da procedéncia das questdes levantadas na Representagdo, devendo incidir,
subsidiariamente e por analogia, o artigo 487, inciso lll, alinea “a”, do Cédigo de Processo Civil, sendo
objeto de cognigdo exauriente, em consonancia com o principio da primazia da resolu¢gdo de meérito,
aplicavel de modo subsidiario, a outros procedimentos além dos civis, conforme expressa previsdo
contida no art. 15 do CPC.

8. SANCAO ADMINISTRATIVA

Acordao TCU 1280/2025 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim
Numero 543 - TCU.

Responsabilidade. Declaragédo de inidoneidade. Abrangéncia. Sigilo. Orgamento estimativo. Proposta de
preco. Identidade.

A apresentagdo de propostas com pregos unitarios idénticos aos contidos no orgamento estimativo, ndo
constante do edital, denota acesso indevido a informagdes sigilosas pelas licitantes, o que compromete a
isonomia e a competitividade do certame, configurando fraude a licitagdo a justificar a aplicagdo da
sancdo de inidoneidade prevista no 46 da Lei 8.443/1992, independentemente de as empresas terem
obtido vantagem direta ou vencido o processo licitatorio.

Acordao TCU 1273/2025 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus) Boletim
Numero 543 - TCU.

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Abrangéncia. Administragdo Publica. Sangdo
administrativa.

A participagao de empresa em certame licitatério com o intuito de contornar sangao de licitar e contratar
imposta pela Administragéo Publica a outra empresa caracteriza fraude a licitagdo, cabendo a declaracédo
de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) de ambas.

Acérdao TCU 1181/2025 Plenario (Representagao, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero

542 - TCU.

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Abrangéncia. Ata de registro de pregos. Transito em
julgado. Sicaf.

Transitado em julgado acérddo do TCU que declara a inidoneidade de empresa (art. 46 da Lei
8.443/1992), com a respectiva inscricdo formal de tal situagdo no Sicaf, a sangdo imposta impede a
celebracao de contrato decorrente de ata de registro de precos que ja lhe tenha sido adjudicada.
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Acérdao TCE/RJ N° 004345/2025-PLENV (Processo TCE-RJ n°® 106.004-5/2024,Relatora: Conselheira
Marianna Montebello Willeman, em 10/02/2025) Boletim de Jurisprudéncia Numero 1/2025 — TCE/RJ.
Licitacdo. Representacdo. Encerramento. Contratagdo. Agao preventiva.

A decisao de arquivar o processo apurativo, sob a justificativa de que a licitagéo foi concluida, mesmo que
tardiamente, ndo exime a necessidade de medidas preventivas para evitar situagbes semelhantes no
futuro. A administragdo publica deve pautar-se pela eficiéncia e pela observagao estrita dos principios da
legalidade e economicidade, assegurando que a prestagdo de servigos essenciais ndo seja comprometida
por falhas organizacionais.

Acordao TCU 210/2025 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero 527 —
ICU.

Responsabilidade. Declaracéo de inidoneidade. Abrangéncia. Dispensa de licitacdo. Fraude.

A sangdo de declaragdo de inidoneidade para participar de licitagdo na Administragdo Publica Federal
(art. 46 da Lei 8.443/1992) pode ser aplicada em razéo de fraudes praticadas em processos de dispensa
de licitagao.

Acordao TCU 210/2025 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero 527 —
TCu.

Responsabilidade. Declaracéo de inidoneidade. Abrangéncia. Dispensa de licitagdo. Pesquisa de preco.
Cotagéo. Fraude.

E aplicavel a sancdo de declaracédo de inidoneidade para participar de licitagdo na Administracdo Publica
Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992) a empresa que, embora ndo seja a contratada, participa do processo
de dispensa de licitagdo com intuito de frauda-lo, a exemplo de oferecimento de proposta para subsidiar
pesquisa de pregos viciada.

Acordao TCU 210/2025 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero 527 —
TCU.

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Abrangéncia. Administragdo federal. Estado-membro.
DISTRITO FEDERAL. Municipio. Sistema S.

Os efeitos da declaracio de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) devem abranger, além das licitagdes
na Administracdo Publica Federal e daquelas realizadas por estados, Distrito Federal e municipios
custeadas com recursos federais, também as licitagdes promovidas por entidades do Sistema S em que
haja a aplicagdo de recursos publicos de natureza parafiscal. Tais entes, embora nio integrem a
Administragdo Publica, devem obediéncia aos principios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal
e sujeitam-se a jurisdi¢gdo do TCU.

Acérdao TCE/RJ n° 066372/2024-PLEN (Processo TCE-RJ n° 249.702-9/2023, Relatora: Conselheira
Marianna Montebello Willeman, em 04/09/2024) Boletim de Jurisprudéncia Numero 9/2024 — TCE/RJ.
Licitagcdo. Representagdo. Astreintes. Obrigagdo. Cumprimento. Alegacéo de defesa. Revelia.

A fixagdo de astreintes deve estar atrelada ao cumprimento objetivo de uma obrigagéo de fazer ou nao
fazer, como, por exemplo, cumprimento de determinagdo para suspensdo de um certame, envio de
documentos ao Tribunal etc., e ndo a apresentacao de razbes de defesa ou esclarecimentos, pois, nesses
casos, caso o responsavel permaneca inerte, a consequéncia seria a revelia.
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Acordao TCE/RJ 28286/2024-PLEN (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman, em
08/05/2024) Boletim de Jurisprudéncia Numero 5/2024 — TCE/RJ.

Contrato. Convénio. Solidariedade. Unidade responsavel por agir. Inércia da administragdo. Responsavel.
Conduta omissiva. Tomada de contas. Auséncia de instauracdo. Controle interno.

Encontram-se sujeitos a responsabilizagdo solidaria tanto o titular do 6rgdo que se omitir em instaurar
tomada de contas para apuragdo de fatos, identificacdo de responsaveis e quantificagdo de danos, como
0s responsaveis pelo controle interno que, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade, dela
ndo derem ciéncia de imediato ao Tribunal de Contas (conforme arts. 10 e 55, respectivamente, da Lei
Complementar n°® 63/90).

Acérdao TCU 1483/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)
Boletim Numero 504 — TCU.

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Tratamento diferenciado. Microempresa. Pequena
empresa.

A mera participagdo de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte, amparada por
declaragdo com conteudo falso, configura fraude a licitagcdo, ensejando, por consequéncia, aplicagdo da
penalidade do art. 46 da Lei 8.443/1992, ndo sendo necessario, para a configuragdo do ilicito, que a
autora da fraude obtenha a vantagem esperada.

Acérdao TCU 316/2024 Plenario (Solicitagdo do Congresso Nacional, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman) Boletim Numero 483 — TCU.

Responsabilidade. Licitagdo. Conduta omissiva. Sangdo administrativa. Autuagdo de processo.
Obrigatoriedade.

Os gestores das areas responsaveis por conduzir licitagbes devem autuar processo administrativo com
vistas a apenagado das empresas que praticarem, injustificadamente, na licitagao, ato ilegal tipificado no
art. 7° da Lei 10.520/2002 ou no art. 155 da Lei 14.133/2021, ainda que ndo tenha ocorrido prejuizo ao
erario, sob pena de responsabilizagéo.

Acérdao TCU 29/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Boletim
Numero 478 - TCU.

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Documento falso. Conluio. Atestado de capacidade
técnica.

A apresentacéo de atestado de capacidade técnica com conteudo falso, a evidéncia de conluio entre as
empresas envolvidas, fere os principios da moralidade, da isonomia e da competitividade e conduz a
declaragdo de inidoneidade, tanto da empresa que emitiu o atestado quanto da que o apresentou, para
participar de licitagdo na Administracdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).

Acdérdao TCU 2486/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia) Boletim

Numero 476 — TCU.

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Abrangéncia. Fraude. Convite (Licitagdo). Proposta.
Abstencéo.

A declaragao de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) pode ser aplicada a empresa que foi convidada
a participar de licitacdo e absteve-se de apresentar proposta para, deliberadamente, beneficiar terceiros,
caracterizando conduta omissiva com o objetivo de interferir ilicitamente no certame licitatorio.
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Enunciado 36 — Conselho de Justica Federal
2° Simpésio de Licitagoes e Contratos da Justica Federal.

Os limites previstos no art. 156, § 3°, da Lei n. 14.133/2021 deverado ser analisados em conjunto com o
art. 20 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB.

Acordao TCU 918/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim Numero
447 -TCU.

Responsabilidade. Declaragéo de inidoneidade. Abrangéncia. Sistema S. Licitagao.

Os efeitos da declaracido de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) devem abranger, além das licitagdes
na Administragdo Publica Federal e daquelas realizadas por estados, Distrito Federal e municipios
custeadas com recursos federais, também as licitagdes promovidas por entidades do Sistema S em que
haja a aplicacdo de recursos publicos de natureza parafiscal. Tais entes, embora ndo integrem a
Administragdo Publica, devem obediéncia aos principios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal
e sujeitam-se a jurisdicdo do TCU.

9. CONTRATO ADMINISTRATIVO

9.1. MATRIZ DE RISCOS

Acordao TCU 1182/2025 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler) Informativo Numero
506 — TCU.

E recomendavel que 6rgdos e entidades da Administragao Publica, ao elaborarem matrizes de riscos em
suas contratagdes de obras publicas, observem as seguintes diretrizes: i) detalhamento claro, exaustivo e
objetivo dos eventos supervenientes considerados como riscos, discriminando aqueles atribuidos a
Administracédo, a contratada ou partilhados entre as partes, com base em critérios técnicos e juridicos
coerentes com o regime de execugao adotado; ii) compatibilizagdo da matriz de riscos com o tipo de
regime contratual, especialmente no caso de empreitada por preco unitario, observando que esse regime
transfere a Administragdo alguns riscos, como os de variagdo nos quantitativos de servigos contratados,
ndo sendo adequada a simples transposi¢ao de modelos utilizados em contratages integradas ou por
preco global; iii) indicagdo expressa das premissas utilizadas para alocagdo de cada risco, inclusive
quanto a natureza do risco (exégeno ou enddégeno), probabilidade de ocorréncia, impacto financeiro
estimado e mecanismos de mitigacéo; iv) compatibilizagdo da matriz de riscos com os demais elementos
contratuais € com o projeto executivo vinculante, conforme disposto no art. 92, inciso I, da Lei
14.133/2021, de modo a garantir coeréncia entre planejamento, orgamento e obrigagdes contratuais; v)
institucionalizagdo de modelos-padrdo de matriz de riscos para os diferentes regimes de execucgdo
contratual, com possibilidade de ajustes conforme as peculiaridades de cada obra, e com base em boas
praticas nacionais e internacionais ja consolidadas; vi) submissdo prévia da matriz de riscos a analise
juridica e técnica, antes da publicagdo do edital, com especial atengéo a verificagao de sua aplicabilidade
concreta e adequagéo a realidade do empreendimento.
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9.2. FORMALIZAGAO CONTRATUAL

Acordao TCU 1189/2025 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Antonio Anastasia) Boletim Nimero
542 - TCU.

Contrato Administrativo. Terceirizagdo. Vedagdo. Vinculo empregaticio. CLT. Cessdo de mao de obra.
Resultado.

Em contratos nos quais tenham sido pactuados medicdo e pagamento por resultado objetivamente
aferivel ou niveis de servigco, ndo € cabivel exigir vinculo exclusivamente celetista dos prestadores de
servico com a empresa contratada. Tal exigéncia restringe-se aos contratos com dedicagao exclusiva de
ma&o de obra (art. 121, §§ 2° e 3°, da Lei 14.133/2021).

Acordao TCU 1189/2025 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Antonio Anastasia) Boletim Nimero
542 - TCU.

Contrato Administrativo. Terceirizagdo. Vedagdo. Empregado. Salario. Identidade. Proposta de preco.
Resultado.

Em contratos nos quais tenham sido pactuados medicdo e pagamento por resultado objetivamente
aferivel ou niveis de servico, é irregular a exigéncia de que os salarios indicados como elementos de
custo na proposta sejam iguais aos praticados na execugao do contrato.

Acérdao TCU 5928/2024 Sequnda Camara (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Informativo LicitagGes e Contratos Niumero 489 — TCU.

Na contratagdo de empresa especializada na administragdo e emissao de cartdes de vale-alimentagéo e
vale-refei¢cdo, é vedada a inclusdo de clausula contratual que exija ou permita o crédito de valores nos
cartdbes dos empregados em data anterior ao respectivo pagamento pelo érgdo ou pela entidade
contratante (art. 3°, inciso Il, da Lei 14.442/2022 e Parecer 311/2016 da Procuradoria-Geral do Banco
Central do Brasil).

Acordao TCU 1106/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim
Numero 497 - TCU.

Contrato Administrativo. Formalizagdo do contrato. Clausula obrigatéria. Crédito orgamentario.
Classificagdo orgamentaria. Consulta.

A celebragdo de contrato administrativo requer a indicagdo do crédito orgcamentario pelo qual correra a
despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econémica, conforme
art. 92, inciso VI, da Lei 14.133/2021.

Acérdao TCU 2495/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Numero 477 —
ICu.

Contrato Administrativo. Formalizagdo do contrato. Clausula obrigatéria. Isengéo ftributaria. ICMS.
Medicamento.

Nas contratagcdes para aquisicdo de farmacos e medicamentos isentos de ICMS, é obrigatéria a
existéncia de clausula relativa a isengao tributaria de fornecimento ao Governo Federal.

9.3. PAGAMENTO
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Acdrdao TCU 1550/2025 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge
Oliveira) Boletim Numero 532 — TCU.

Responsabilidade. Contrato administrativo. Formalizagdo. Inexisténcia. Pagamento. Irregularidade.
Principio da legalidade. Transparéncia.

O pagamento por servigos ndo realizados para dar cobertura a execugao de outros servigos sem previsdo
em contrato (“pagamento por quimica contratual”), ainda que ndo haja comprovagéo de dano ao erario,
fere os principios da legalidade e da transparéncia, constituindo irregularidade apta a ensejar aplicagédo de
multa aos responsaveis.

Acordao TCU 1593/2024 Segunda Camara (Prestagdo de Contas, Relator Ministro Augusto Nardes)
Boletim Numero 485 — TCU.

Contrato Administrativo. Empreitada por preco global. Pagamento. Insumo. Prego. Variagdo. Contratado.
Servigo de limpeza.

Na contratagdo de servigos de limpeza sob o regime de empreitada por prego global, no qual a empresa
contratada apresenta as estimativas de gastos com materiais e equipamentos para a composi¢cédo de
custos e formagéo de prego, os riscos de variagdes nos precos dos insumos, para mais ou para menos,
devem ser suportados ou auferidos por ela prépria, neste Ultimo caso, quando ndo constatado
sobreprego.

Acordao TCU 266/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim
Numero 482 — TCU.

Contrato Administrativo. Obras e servigos de engenharia. Fiscalizagdo. Supervisdo. Medic¢&o. Critério.

Os critérios de pagamento para servigos de supervisdo e gerenciamento de obras de construgdo devem
prever a entrega de produtos ou de resultados alcangados, os quais devem ser previamente definidos em
bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, com niveis esperados de
qualidade da prestacdo do servigo e respectivas adequagdes de pagamento, evitando-se a previsdo de
pagamentos por homem-més ou relacionados a mera permanéncia de mao de obra ou disponibilizagéo
de equipamentos.

Acérdao TCU 1614/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Antonio Anastasia) Boletim Numero 460 —
ICU.

Licitagdo. RDC. Contratagao integrada. Pagamento. Critério. Medigdo. Meta.

Em contratagdes formalizadas no ambito do Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas —
Contratagéo Integrada (RDCi), os critérios de medi¢éo e pagamento devem estar associados a execugao
de etapas vinculadas ao cumprimento de metas (art. 8°, inciso V, da Lei 12.462/2011 e art. 46, § 9°, da Lei
14.133/2021), definidas no cronograma fisico-financeiro, caracterizando os marcos ou pontos de controle,
de modo a viabilizar o adequado acompanhamento da execugéo contratual.

Acordao TCU 3328/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer) Boletim Nimero 447 — TCU.

Responsabilidade. Contrato administrativo. Liquidagdo da despesa. Pagamento antecipado. Erro
grosseiro. Irregularidade grave.

A antecipagdo de pagamentos, em descompasso com a execugdo do objeto, sem previsdo no edital e
sem as devidas garantias ao resguardo do interesse da Administragdo Publica, constitui irregularidade
grave, suficiente para julgar irregulares as contas e ensejar, por configurar erro grosseiro (art. 28 do
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Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb), aplicagdo de sang&o aos responsaveis.

9.4. GARANTIA CONTRATUAL

Acordao TCU 1912/2024 Plenario (Representacado, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Nimero 512
- ICu.

Contrato Administrativo. Garantia contratual. Exigéncia. Instituicdo financeira. Garantia fidejussoria.
Fianca bancaria.

E irregular a aceitagdo de cartas de fianga fidejusséria, de natureza ndo bancaria, como garantia de
contrato administrativo, uma vez que nao correspondem ao instrumento de fianga bancaria (art. 56, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993 e art. 96, § 1°, inciso Ill, da Lei 14.133/2021), emitida por banco ou instituicdo
financeira autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil.

Acordao TCU 597/2023 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Numero 441
-TCuU.

Contrato Administrativo. Garantia contratual. Exigéncia. Fianga bancaria. Instituicdo financeira. Garantia
fidejussoria.

E irregular a aceitagdo de cartas de fianga fidejusséria, de natureza ndo bancaria, como garantia de
contrato administrativo, uma vez que nédo correspondem ao instrumento de fianga bancaria (art. 56, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993 e art. 96, § 1°, inciso Ill, da Lei 14.133/2021), emitida por banco ou instituicdo
financeira autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil.

9.5. ALTERAGAO CONTRATUAL

Acérdao TCU 648/2025 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus) Boletim Numero 533 —
TCU

Contrato Administrativo. Obras e servigos de engenharia. Fiscalizagdo. Contrato de supervisdo. Alteragédo
contratual. Quantidade.

As alteragdes nas quantidades de itens j& existentes em contratos de supervisédo e gerenciamento de
obras, expressas em homem/més ou em outras unidades semelhantes, configuram alteragbes
quantitativas (art. 124, inciso I, alinea “b”, da Lei 14.133/2021), independentemente de haver, no contrato
de execugao das obras, alteragdes quantitativas ou qualitativas ou, ainda, prorrogagéo de prazo.

Acérdao TCU 1873/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Numero 511 —
TCU

Contrato Administrativo. Aditivo. Contratagdo integrada. Projeto basico. Imprecisdo. Quantidade.
Acréscimo. Alocagéo de riscos.

No regime de contratacdo integrada, é irregular a alteracdo de valores contratuais em decorréncia de
acréscimos de quantidades por imprecisdo nos projetos, pois, nesse regime de contratagdo, acréscimos
de tal natureza configuram risco alocado ao contratado (arts. 6°, inciso XXXII, e 133 da Lei 14.133/2021;
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arts. 43 e 81 da Lei 13.303/2016).

Acordao TCU 3332/2024 Sequnda Camara (Representagéo, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim
Numero 497 — TCU

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Equipamentos. Marca. Alteragéo. Justificativa.

A troca da marca do equipamento ofertado na proposta do licitante vencedor e indicada no contrato exige
a devida justificativa acerca da impossibilidade de se cumprir o originalmente proposto e a formalizagdo
por meio de termo aditivo, em observancia aos principios da legalidade, da vinculagcdo ao instrumento
convocatério, da publicidade, da impessoalidade e da igualdade.

Acordao TCU 266/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim
Numero 482 - TCU

Contrato Administrativo. Formalizacdo do contrato. Contrato verbal. Aditivo. Clausula obrigatéria.
Excegédo. Prazo. Limite maximo.

A realizagéo de atividades néo previstas em contrato, sem que se tenha formalizado termo aditivo, afronta
o art. 60, paragrafo Unico, c/c o art. 61 da Lei 8.666/1993 e o art. 132 da Lei 14.133/2021, ainda que n&o
haja pagamento antecipado ou sem contraprestacdo de servicos, salvo nos casos excepcionais de
justificada necessidade de antecipagédo de seus efeitos, hipdtese em que a formalizagdo devera ocorrer
no prazo maximo de um més e devera constar de clausula expressa do seu instrumento, de modo a
atender aos principios da transparéncia e da publicidade e a possibilitar a adequada analise pela
consultoria juridica.

Acordao TCU 266/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim
Numero 482 - TCU

Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Prorrogacdo de contrato. Fiscalizagdo. Contrato de superviséo.
Obras e servigos de engenharia. Justificativa.

O aditamento de contratos de supervisdo de obras além do limite legal de 25% afronta o art. 65, § 1°, da
Lei 8.666/1993 e o art. 125 da Lei 14.133/2021, ainda que tal aumento seja fruto de prorrogagéo de prazo
na execugao da obra supervisionada, devendo-se adotar medidas tempestivas com vistas a realizar nova
contratagéo de supervisdo, ressalvada a inequivoca comprovagéo de desvantajosidade da medida, o que
devera ser devidamente justificado.

Acdérdao TCU 831/2023 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim
Numero 446 - TCU

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Projeto. Alteracédo. Superveniéncia. Justificativa.

Na execugdo de contratos, eventuais alteragbes do projeto licitado devem ser precedidas de
procedimento administrativo no qual fiquem adequadamente consignadas as justificativas das alteragdes
tidas por necessarias, que devem ser embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem
como deve estar caracterizada a natureza superveniente, em relagdo ao momento da licitagdo, dos fatos
ensejadores das alteracdes, vedada a utilizagao de quaisquer justificativas genéricas.

Enunciado 4 — Conselho de Justica Federal

1° Simpdsio de Licitagoes e Contratos da Justica Federal.
Os acréscimos e as supressdes de quantitativos decorrentes de alteragdo contratual devem ser
considerados isoladamente, ou seja, o conjunto de acréscimos e o conjunto de supressdes devem ser



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A3332%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A266%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A266%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A831%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/outras_publicacoes

Secretaria de
Planejamento e Gestdo

Jurisprudéncias, SUumulas, Enunciados e OrientagGes do TCU, TCE-RJ e PGE-RJ
Organizado pela Subsecretaria de Logistica / SEPLAG-RJ

Atualizado em 02 de julho de 2025

sempre calculados sobre o valor inicial atualizado do contrato, aplicando-se, a cada um desses conjuntos,
sem nenhum tipo de compensagéo entre eles, os limites de alteragédo estabelecidos no art. 125 da Lei n.
14.133/2021.

9.6. SUBCONTRATAGAO

Acordao TCE/RJ 063857/2024-PLEN (Relator: Conselheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco, em
07/08/2024) Boletim de Jurisprudéncia Naumero 8/2024 — TCE/RJ.

Licitagdo. Tomada de contas. Subcontratagdo. Previsdo. Edital. Parcela de maior relevancia. Vedagao.

A subcontratagdo s6 deve ser excepcionalmente admitida se parcial e desde que ndo se mostre viavel,
sob a 6tica técnico-econémica, a execucgédo integral do objeto pela contratada, e ainda que esteja prevista,
de forma expressa, no instrumento convocatério e no contrato, nos limites estabelecidos, fixados em
parametros de razoabilidade, e desde que n&o abarque atividades correspondentes as parcelas de maior
relevancia técnica exigidas para fins de qualificagéo dos licitantes.

Acordao TCU 963/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Informativo
Numero 483 — TCU.

No caso de subcontratagdo de parcela do objeto para a qual houve exigéncia de atestados de
qualificagédo técnica na licitagdo ou no processo de contratagdo direta, a Administracdo deve exigir da
contratada, como condicionante de autorizagdo para execugdo dos servigos, documentagdo que
comprove a capacidade técnica da subcontratada (art. 122, § 1°, da Lei 14.133/2021).

9.7. PRORROGAGAO CONTRATUAL

Enunciado 3 — Conselho de Justica Federal

1° Simpdsio de Licitagoes e Contratos da Justica Federal.

A efetivagdo da prorrogacao contratual prevista no art. 107 da Lei n. 14.133/2021 fica condicionada a uma
avaliagcdo qualitativa realizada pelo fiscal/gestor do contrato em relagdo aos servigos prestados pela
contratada, devendo utilizar-se de pardmetros objetivos de avaliagao.

Enunciado 1 — Conselho de Justica Federal

1° Simpdsio de Licitagbes e Contratos da Justica Federal.

Constitui boa pratica da Administragdo, no momento da instrucdo da prorrogagdo, emitir alerta a
contratada a respeito dos efeitos da formalizacdo do termo aditivo sem a ressalva do direito aos reajustes
nos termos da lei e do contrato. (art. 92 da Lei n. 14.133/2021)

9.8. REAJUSTE CONTRATUAL

Parecer n° 182/2024 — ASSJUR/SEPOL - Visto PG-15/PG-02

Consulta. Direito administrativo. Termo aditivo. Reajuste contratual. indice negativo. Aplicagdo para a
administragéo publica. Possibilidade. Prazo decadencial.

(i) a aplicagéo de reajuste contratual deflacionario, em favor da administragdo, desde que n&o reduza o
valor nominal inicial do contrato, (ii) excepcionalmente, a renuncia ao reajuste negativo, desde que
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demonstrado que a medida seja economicamente mais vantajosa, eis que o contratado n&o esta obrigado
a prorrogar o contrato, (iii) o prazo decadencial estabelecido no contrato para o requerimento do reajuste
contratual (60 dias) ndo se aplica a administragéo publica.

Acérdao TCU 1795/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus) Boletim Numero 509
-ICu.

Contrato Administrativo. Reajuste. Prazo. Marco temporal. Data. Orcamento estimativo.

E ilegal a previs&o de reajuste contratual com prazo contado da data da apresentagéo da proposta, pois o
marco a partir do qual se computa intervalo de tempo para aplicagédo de indice de reajustamento é a data
do orgamento estimado (art. 92, § 3°, da Lei 14.133/2021).

Acordao TCU 1587/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Antonio Anastasia) Boletim Numero 459 —
TCu.

Contrato Administrativo. Reajuste. Prazo. Marco temporal. Proposta. Orgamento estimativo. Data.
Assinatura.

E irregular reajuste contratual com prazo contado da assinatura do contrato, pois 0 marco a partir do qual
se computa periodo de tempo para aplicagéo de indices de reajustamento é: i) a data da apresentagdo da
proposta ou a do orgamento a que a proposta se referir, de acordo com o previsto no edital (art. 40, inciso
XI, da Lei 8.666/1993); ou entdo ii) a data do orgcamento estimado (art. 25, § 7°, da Lei 14.133/2021 —
nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Enunciado 25 — Conselho de Justica Federal

1° Simpdsio de Licitagoes e Contratos da Justica Federal.

O prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de precos determinado no contrato administrativo (art.
92, inciso X, e § 6° da Lei n. 14.133/2021) comega a fluir somente a partir do momento em que o pedido
da contratada se encontre correto e completamente instruido.

Enunciado 6 — Conselho de Justica Federal

1° Simpésio de Licitagdes e Contratos da Justica Federal.

Embora nido haja preclusdo légica do direito ao reajuste em sentido estrito, compete a contratada a
apresentacao do pedido, ndo cabendo, portanto, ao contratante processar, de oficio, o reajuste.

9.9. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Acérdao TCU 2429/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero 520 —
ICU.

Contrato Administrativo. Aditivo. Contratagdo integrada. Reequilibrio econémico-financeiro. Teoria da
imprevisao. Anteprojeto. Erro. Matriz de risco.

No regime de contratagdo integrada, erros substanciais (arts. 138 e 139 do Cadigo Civil) referentes a
condigdes de contorno constantes do anteprojeto de engenharia que ensejem “onerosidade excessiva” no
contrato, a luz da teoria da imprevisdo, podem redundar em aditivo de reequilibrio em favor da contratada,
sendo recomendavel que o 6rgdo ou a entidade contratante inclua, na matriz de riscos, o alcance daquela
expressao. Ausente mengao explicita no contrato, a “onerosidade excessiva” pode ser tomada a partir do
momento em que o lucro liquido da contratada se tornar negativo, avaliando-se a equagao econdmico-
financeira do contrato como um todo, com calculo realizado a partir do lucro bruto estimado no orgamento
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de referéncia da Administragdo, descontados o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e a
Contribuigado Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Acordao TCU 1686/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero 461 —
ICu.

Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia. Fiscalizagdo. Medigao. Equilibrio econdmico-
financeiro. Obra paralisada. Clausula.

Em contratacdo de servicos de supervisdo, fiscalizacdo ou gerenciamento de obras, deve constar
clausula contratual que preveja a diminuicdo ou supressao da remuneragdo da contratada nos casos,
ainda que imprevistos, de enfraquecimento do ritmo das obras ou de paralisagdo total, de forma a se
manter o equilibrio econdmico-financeiro dos referidos contratos durante todo o periodo de execugdo do
empreendimento.

9.10. SUPERFATURAMENTO

Acordao TCU 1136/2025 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Boletim Numero 541 — TCU.

Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia. Superfaturamento. Referéncia. Obra publica.
Semelhanga. Nota fiscal.

Para apuragao de superfaturamento em contratos de obras, admite-se a utilizagdo de custos efetivamente
incorridos em obras publicas semelhantes, obtidos por meio de notas fiscais, como parametro de
mercado, quando néo existirem pregos registrados nos sistemas referenciais.

Acordao TCU 1084/2025 Plenario (Recurso de Reconsideracéo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim
Numero 540 - TCU.

Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. Proposta de prego. Solidariedade.
Orgamento estimativo.

As empresas que oferecem propostas com valores acima dos praticados pelo mercado, tirando proveito
de orcamentos superestimados elaborados pelos 6rgéos e entes publicos contratantes, contribuem para o
superfaturamento dos servigos, sujeitando-se a responsabilizagéo solidaria pelo dano evidenciado.

Acérdao TCU 2104/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim
Numero 514 - TCU.

Contrato Administrativo. Aditivo. Sobreprego. Superfaturamento. Metodologia. Método de limitagdo de
precos unitarios ajustados.

Para servicos incluidos mediante termo de aditamento contratual, a avaliagdo de superfaturamento deve
ser realizada pelo método da limitagdo dos pregos unitarios (MLPU), que considera apenas os servigos
com prego unitario acima do referencial, sem compensag¢do com eventuais itens subavaliados no contrato
original.

Acordao TCU 1435/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto

Sherman) Boletim Nimero 503 — TCU.
Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. Solidariedade. Orgamento estimativo. Erro.
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O fato de a empresa nao participar da elaboragio do edital e do orgamento base da licitagdo néo a isenta
de responsabilidade solidaria pelo dano ao erario na hipotese de recebimento de pagamentos por
servigos superfaturados, pois a licitante cabe ofertar pregos compativeis com os praticados pelo mercado,
independentemente de eventual erro cometido pela Administragdo quando da elaboragéo do edital e do
orgamento.

Acordao TCU 1151/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) Boletim Nimero 498 — TCU.

Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia. Superfaturamento. Projeto basico. Metodologia.
Execugédo de obras e servigos. Alteragao. Eficiéncia. Reequilibrio econémico-financeiro.

Configura superfaturamento a contratada utilizar metodologia construtiva mais racional e econdmica da
prevista em projeto basico que contém método ineficiente, antiecondmico ou contrario a boa técnica de
engenharia, sem que haja reequilibrio econdmico-financeiro da avenca em favor da Administragéo, uma
vez que, nessa situacdo, a contratada se apropria de ganhos excessivos em relacdo ao orgamento
referencial que seria devido para a metodologia construtiva utilizada na execugéo da obra.

Acérdao TCU 1065/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer) Boletim Numero 496 — TCU.

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Prego. Referéncia. Licitante. Preco de mercado. Proposta de
prego.

O parametro para calculo de eventual superfaturamento é o prego de mercado, e ndo as propostas
apresentadas por outros licitantes. O superfaturamento, para estar caracterizado, deve refletir que o prego
pago pela Administragdo estava em patamar superior ao valor de mercado.

Acérdao TCU 823/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman) Boletim Numero 491 — TCU.

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Preco. Referéncia. Licitagdo. Prego unitario. Sobreprego.
Valores unitarios extraidos de licitagdes de outros érgdos envolvendo servigos de mesma natureza podem
servir como referéncia para fins de apuragcdo de eventual sobrepregco ou superfaturamento. A Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos) consagrou essa possibilidade ao estipular que valores
decorrentes de outros certames e contratos administrativos de objeto semelhante podem ser uma fonte
de precos paradigma para elaboragdo de orgamento-base de licitagbes (art. 23, § 1°, inciso I, no caso de
contratagdo de bens e servigos em geral, e art. 23, § 2°, inciso lll, no caso de contratagdo de obras e
servigos de engenharia).

Acérdao TCU 10929/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragao, Relator Ministro Benjamin

Zymler) Boletim Numero 467 — TCU.

Contrato Administrativo. Superfaturamento. BDI. Custo direto. Preco global. Preco de mercado.
Sobreprego.

A andlise isolada de apenas um dos componentes do prego, custo direto ou BDI, ndo é suficiente para
caracterizar sobrepreco ou superfaturamento, pois BDI elevado pode ser compensado por custo direto
subestimado, de modo que o prego do servigo contratado esteja compativel com os parametros de
mercado.
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Acordao TCU 659/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim
Numero 442 - TCU.

Direito Processual. Principio da ampla defesa. Determinagdo. Tomada de contas especial. Repactuagéo.
Superfaturamento. Sobrepreco. Contrato administrativo. Principio do contraditério.

Constatado possivel superfaturamento em contrato por motivo de sobrepregco, ndo deve o TCU
determinar, concomitantemente, conversdo dos autos em tomada de contas especial e ciéncia ao 6rgéao
contratante para repactuagdo contratual, uma vez que a suposta irregularidade sera submetida ao
contraditério no ambito das contas especiais. Nessa situagao, deve o Tribunal cientificar o contratante dos
indicios de sobrepreco, com potencial de prejuizo ao erario em caso de pagamento futuro, a fim de que
ele adote, a seu critério, outras providéncias visando a prevencao da concretizagdo do dano, a exemplo
da retencdo cautelar de valores ou das garantias contratuais, até a deliberagédo definitiva na tomada de
contas especial.

Acordao TCU 1574/2022 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim
Numero 409 - TCU.

Contrato Administrativo. Obras e servigos de engenharia. Superfaturamento. Referéncia. indice de
precos. Corregao.

A utilizacdo de referenciais de prego com data mais proxima possivel da data base do contrato é o
procedimento mais adequado para apuragdo de eventual superfaturamento. A corregdo de pregos por
longos periodos ndo se presta para a verificagdo da compatibilidade dos valores contratados com os
praticados no mercado a época do ajuste, uma vez que corregdes monetarias por periodos
demasiadamente longos geram distorgdes, por ndo considerarem outras variaveis incidentes sobre a
variagado de pregos.

9.11. FISCALIZAGAO

ACORDAO TCE/RJ 006108/2024-PLENV (Relator: Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco, em
06/03/2024) Boletim de Jurisprudéncia Namero 3/2024 — TCE/RJ.

Representagdo. Critério objetivo. Fiscalizagdo. Prerrogativa do contratante. Indicagédo de sangao.
Compete ao contratante a atribuicdo de definir critérios objetivos para a fiscalizagdo e acompanhamento
do desempenho das atividades da contratada, com a respectiva indicacdo das sancbes a que estara
submetida, caso ndo atenda, de forma adequada, as demandas estabelecidas pela Administragdo
Publica.

9.12. PENALIDADES

Acdrdao TCU 1912/2024 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Nimero 512

- TCU.

Responsabilidade. Contrato administrativo. Garantia contratual. Garantia fidejussoria. Instituicdo
financeira. Fianga bancaria. Declaragao de inidoneidade.

E cabivel a sancdo de inidoneidade prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992 a empresas que afiancam
contratos administrativos mediante a emissdo de cartas de fianca fidejussoéria, de natureza ndo bancaria,
pois oferecem solucéo ilegal (art. 56, § 1°, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 e art. 96, § 1°, inciso lll, da Lei
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14.133/2021) para suplantar a condigc&o de eficacia dos termos contratuais, contribuindo decisivamente na
composigéo do ultimo ato necessario para se dar inicio a execugéo do ajuste.

Acordao TCU 3397/2022 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Aroldo
Cedraz) Boletim Numero 410 - TCU.

Direito Processual. Principio da independéncia das instancias. Principio do non bis in idem. Decis&o
judicial. Improbidade administrativa. Ressarcimento ao erario.

N&o configura bis in idem a coexisténcia de acérddo do TCU e sentenca condenatéria em agédo de
improbidade administrativa que determinam o ressarcimento ao erario de débitos decorrentes dos
mesmos fatos, ainda que imputados a pessoas distintas. Ocorrendo ressarcimento em uma instancia,
basta que o responsavel apresente a comprovagao perante o juizo de execugdo para evitar o duplo
pagamento.

Acordao TCU 1484/2022 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim
Numero 408 — TCU.

Responsabilidade. Débito. Agente privado. Gestor. Sdécio. Empregado. Desconsideragcdo da
personalidade juridica.

O vinculo contratual entre a entidade privada e o Poder Publico ndo permite a responsabilizagdo dos
agentes da empresa contratada (administradores, sécios ou empregados) por prejuizos causados ao
erario. Na hipétese de estarem presentes os requisitos para a desconsideracéo da personalidade juridica,
0s socios e os administradores da empresa contratada podem ser alcangados, mas nédo os empregados
(art. 50 do Cadigo Civil).

10. DESPESA PUBLICA

CONSULTA TCE/RJ N° 39/2024 (Acordao n° 63373/2024-PLEN | Processo TCE-RJ n°® 242.906-6/2022)
Boletim de Jurisprudéncia Nimero 8/2024 — TCE/RJ.

Interpretacdo do disposto no artigo 42 da lei de responsabilidade fiscal. Momento da ocorréncia da
obrigagéo de despesa. Despesas contratuais.

O ato de contrair obrigagao de despesa, para fins do disposto no art. 42 da LRF, ocorre no momento da
celebracdo do contrato ou de outro instrumento congénere.

Acdrdao TCU 3074/2022 Seqgunda Camara (Recurso de Reconsideragéo, Relator Ministro Augusto
Nardes) Boletim Numero 406 — TCU.

Responsabilidade. Ordenador de despesas. Supervisdo. Despesa publica. Assinatura. O ordenador de
despesas tem o dever de verificar a legalidade e a legitimidade dos documentos geradores de despesa,
ndo sendo sua assinatura mera formalidade, assim como de acompanhar e fiscalizar a atuagao de seus
subordinados.

11. CONTROLE INTERNO

Enunciado 21 — Conselho de Justica Federal



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A3397%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1484%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes-webapi/api/file/7900
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/outras_publicacoes

Secretaria de
Planejamento e Gestdo

Jurisprudéncias, SUumulas, Enunciados e OrientagGes do TCU, TCE-RJ e PGE-RJ
Organizado pela Subsecretaria de Logistica / SEPLAG-RJ

Atualizado em 02 de julho de 2025

1° Simpésio de Licitagoes e Contratos da Justica Federal.

As unidades de auditoria interna poderdo responder a questionamentos formulados pela Administracéo,
como atividade de consultoria prevista no art. 2°, inciso lll, da Resolugdo CNJ n. 309/2020, observada a
capacidade operacional da unidade de auditoria interna, desde que nao se refiram a casos concretos, o
que configuraria atos de cogestao, pratica vedada pelo art. 29, inciso 1V, da Resolugdo CNJ n. 347/2020.

Enunciado 20 — Conselho de Justica Federal

1° Simpésio de Licitagdes e Contratos da Justiga Federal.

As contratagdes publicas submetem-se as praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controles internos previstas na Lei n. 14.133/2021, que devem ser implementadas em todo o
macroprocesso de contratagdo, ndo se limitando a atuagdo de uma estrutura administrativa de controle
interno.

Enunciado 19 — Conselho de Justica Federal

1° Simpésio de Licitagdes e Contratos da Justica Federal.

As atribuicdes e responsabilidades tipicas de gestdo determinadas a unidade de controle interno por meio
da Lei n. 14.133/2021 ndo podem ser atribuidas a unidade de auditoria interna, por contrariarem o
disposto no paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo CNJ n. 308/2020. Por sua vez, a implementagéo de
controles internos da gestdo de que trata a Lei, sejam eles preventivos ou corretivos, cabe aos gestores
envolvidos na instrucdo do processo administrativo de contratacdo e as insténcias de governanca na
ocasido de elaboragado do Plano de Tratamento de Riscos do Macroprocesso de Contratagao.

12. CONTROLE EXTERNO

Acordao N° 085457/2024-PLEN (Relator: Conselheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco, em 18/12/2024)
Boletim de Jurisprudéncia Numero 12/2024 — TCE/RJ.

Licitacdo. Representacdo. Tutela provisoria. Decisdo. Juizo de mérito. Confirmagéo. Validacdo da medida
proviséria. Revogacéo. Anulagéo.

A confirmagéo da tutela proviséria na deciséo final de mérito € uma etapa importante no processo de
controle externo, pois ela valida de forma definitiva as medidas provisérias concedidas no inicio ou
durante o curso do processo. Por outro lado, se a decisao final de mérito revogar a tutela provisoria, isso
indica que, apds a analise mais detalhada dos fatos, os requisitos para a concesséo inicial da medida nédo
estavam presentes ou foram alterados ao longo do processo. Essa revogagéo altera as condigbes da
tutela concedida, tornando sem efeito a protegéo provisoria que havia sido estabelecida.

Acérdao TCE/RJ n° 082463/2024-PLEN (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman, em
04/12/2024) Boletim de Jurisprudéncia Numero 12/2024 — TCE/RJ.

Contrato. Erro. Achado de auditoria. Anulagdo. Acéo anulatéria. Interesse publico. Consequencialismo.
Providéncia.

Na légica consequencialista, ndo deve o 6rgdo de controle descurar do interesse publico subjacente ao
ato ou contrato controlado, devendo avaliar criteriosamente se a falha constatada justifica a invalidagéo
do ato ou se, inversamente, é possivel adotar providéncia menos drastica.

Acordao TCE/RJ n° 080598/2024-PLENV (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman, em
11/11/2024) Boletim de Jurisprudéncia Numero 11/2024 — TCE/RJ.
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Licitagdo. Representacdo. Razdes de justificativa. Urgéncia. Continuidade. Interesse publico. Legalidade.
Dano ao erério. Ressarcimento.

Esta Corte de Contas ndo deve, de forma aprioristica, impedir o eventual prosseguimento do certame
como uma das opgbes disponiveis ao gestor, em caso de justificada urgéncia no atendimento do
interesse publico subjacente. Deve o jurisdicionado atentar para o fato de que o procedimento licitatério
encontra-se sob exame de legalidade por esta Corte de Contas, de modo que o certame e eventuais
instrumentos dele decorrentes ainda poderao ser declarados ilegais, posteriormente, se for o caso, com a
inauguracao do competente procedimento ressarcitério de dano ao erario, se houver.

Acérdao TCE/RJ n° 080707/2024-PLENV (Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia, em
11/11/2024) Boletim de Jurisprudéncia Numero 11/2024 — TCE/RJ.

Licitacdo. Representagéo. Processo administrativo. Discuss&o. Grau de jurisdigdo. Afastamento. Revis&o.
Descabimento.

Conquanto este Tribunal ndo esteja vinculado ao entendimento firmado no processo administrativo, ndo
cabe a esta Corte de Contas atuar como instancia revisora dos atos administrativos, de modo que nao
deve conhecer de Representagdo que repita argumentos ja afastados naquela instancia.

Acordao TCE/RJ 85998/2023-PLENV (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman Plenario
Virtual: 31/07/2023) Boletim de Jurisprudéncia Numero 7/2023 — TCE/RJ.

Licitagdo. Representacgao. Interesse publico. llegalidade. Irregularidade. Erro formal. Politicas publicas.
Por consequéncia logica, ndo deve o 6rgdo de controle descurar do interesse publico subjacente ao ato
ou contrato controlado. Em outras palavras, o Tribunal deve buscar a maximizagédo do interesse publico
em sua atividade, de sorte que uma irregularidade formal, por exemplo, ndo poderia servir de fundamento
unico para, de forma absoluta, subsidiar declaragéo de ilegalidade, desconsiderando a politica publica por
tras do ato impugnado.

13. MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE, EMPRESARIOS INDIVIDUAIS E COOPERATIVAS
NAS CONTRATAGOES PUBLICAS

Acordao TCU 1100/2025 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus) Boletim
Numero 540 - TCU.

Licitagdo. Proposta. Pequena empresa. Microempresa. Licitagdo com cota reservada. Lote (Licitag&o).
Prego. Ajuste.

Quando a mesma microempresa ou empresa de pequeno porte for vencedora da cota principal e da cota
reservada (art. 48, inciso lll, da LC 123/2006), é irregular a exigéncia de que ela ajuste os pregos dos
itens individualmente nos dois grupos, adotando o menor valor apresentado para cada item,
independentemente do grupo em que o menor prego tenha sido ofertado, por afrontar o art. 8°, § 3°, do
Decreto 8.538/2015 e violar o principio do equilibrio econémico-financeiro da proposta, implicito no art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que exige respeito as condi¢cdes ofertadas pelo licitante.

Acérdao TCU 1922/2023 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)

Boletim Nimero 439 — TCU.
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Licitagdo. Direito de preferéncia. Pequena empresa. Simples nacional. Automoével. Transporte de
passageiros. Tratamento diferenciado. Locagéo (Licitacdo). Cessdo de méo de obra.

A prestagao de servigos de transporte de passageiros que envolva locagdo de automdveis com motorista
ndo configura cessdo ou locagdo de mao de obra, vedada pela LC 123/2006, e ndo impede o
enquadramento das empresas que o prestam no regime tributario inerente ao Simples Nacional.

14. EMPRESAS ESTATAIS

14.1. PROCEDIMENTOS AUXILIARES

Acordao TCU 1008/2025 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
539 - TCU.

Licitagdo. Empresa estatal. Contratagdo direta. Auxilio-alimentagdo. Credenciamento. Analogia.
Regulamento.

E possivel a utilizagéo pelas empresas estatais, por analogia, da hipétese de credenciamento prevista no
art. 79, inciso 1, da Lei 14.133/2021 visando a contratagdo de servigos de gerenciamento e fornecimento
de vale-alimentacdo, em substituicdo a licitacdo com critério de julgamento pelo menor preco,
inviabilizada para esse tipo de contratagdo a partir da edicdo da MP 1.108/2021 e do Decreto
10.854/2021. A aplicagéo direta da Lei 14.133/2021 viola o seu art. 1°, § 1°, sendo recomendavel o
disciplinamento do uso do credenciamento em regulamento préprio do ente estatal, com fulcro no art. 40,
inciso IV, da Lei 13.303/2016.

Acérdao TCU 790/2025 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Nimero 536 — TCU.

Licitagdo. Empresa estatal. Contratacdo direta. Auxilio-alimentacdo. Vale refeicdo. Credenciamento.
Analogia.

E possivel a utilizagdo pelas empresas estatais, por analogia, do credenciamento previsto no art. 79,
inciso Il, da Lei 14.133/2021, como alternativa para contratagdo de servicos de gerenciamento e
fornecimento de vales alimentagdo e refeicdo apds a vedagdo ao emprego de taxa de administragdo
negativa (art. 3°, inciso |, da Lei 14.442/2022).

14.2. LICITAGAO

Acordao TCU 1464/2024 Plenario (Solicitagdo do Congresso Nacional, Relator Ministro Augusto Nardes)
Boletim Numero 504 — TCU.

Licitacdo. Empresa estatal. Preco maximo. Estimativa de prego. Proposta de preco. Negociacéo.
Desclassificagao.

Nas licitagdes regidas pela Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), o prego estimado é o prego maximo a ser
admitido (art. 56, inciso V), devendo ser desclassificadas as propostas que permanecerem acima do
valor estimado apds a negociagao (art. 57, caput e § 1°).

Acordao TCU 3706/2024 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim

Numero 494 — TCU.
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Licitagdo. Empresa estatal. Edital de licitacdo. Bens e servicos de informatica. Prego global. Critério.
Preco unitario. Termo aditivo. Jogo de planilhas.

Na contratacdo de servigos de Tl por empresa estatal, a inexisténcia de critérios de aceitabilidade de
precgos unitarios em licitagdo do tipo menor prego global afronta o art. 56, § 4°, da Lei 13.303/2016. Nesse
caso, eventuais acréscimos nos itens com sobrepreco durante a execugdo do contrato caracterizardo
“jogo de planilha”, com potencial dano ao erario e consequente obrigagcdo de reparagdo por parte
daqueles que Ihe derem causa.

Acordao TCU 1685/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
461 -TCU.

Licitagcdo. Empresa estatal. Edital de licitagdo. Prestagao de servigo. Marca. Indicagdo. Analogia.

O art. 47, inciso |, alinea b, da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), segundo o qual a empresa publica e a
sociedade de economia mista, na licitagdo para aquisicdo de bens, podem indicar marca comercializada
por mais de um fornecedor quando esta constituir a Unica capaz de atender ao objeto do contrato, pode
ser aplicado, por analogia, para a contratacdo de servigos, a exemplo de suporte técnico e de atualizagéo
de versdes dos produtos de determinada marca.

Acérdao TCU 1378/2023 Plenario (Embargos de Declaragéo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim
Numero 455 - TCU.

Licitagdo. Empresa estatal. Qualificagéo técnica. Atestado de capacidade técnica. Tempo. Limite.

Em licitagdo promovida por empresa estatal, pode o instrumento convocatério estabelecer limitagéo
temporal de atestados para comprovagéo de qualificagédo técnica (art. 58, inciso Il, da Lei 13.303/2016),
desde que essa exigéncia esteja devidamente motivada e nao restrinja o carater competitivo do certame.

Acérdao TCU 1312/2023 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim Numero
454 - TCU.

Licitagdo. Empresa estatal. Qualificagéo técnica. Avaliagdo de desempenho. Licitante.

E possivel, para fins de qualificacdo técnica em licitagbes realizadas por empresas publicas e sociedades
de economia mista, a utilizagao de indicadores de avaliagdo de desempenho de licitantes na execugéo de
contratos anteriores com a entidade promotora do certame, desde que prevista no instrumento
convocatorio e restrita as parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes (art. 58 da Lei
13.303/2016 — Lei das Estatais).

Acérdao TCU 320/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim Numero 437 —
TCU.

Licitagdo. Empresa estatal. Obras e servigos de engenharia. Clausula obrigatéria. Matriz de risco.
Contrato administrativo. Edital de licitagdo.

As empresas estatais devem, obrigatoriamente, incluir a matriz de riscos em seus editais e contratos de
obras e servigos de engenharia (art. 69, inciso X, da Lei 13.303/2016), independentemente do modelo de
contratagdo adotado, com a finalidade de garantir o equilibrio econémico-financeiro da avenga e de
favorecer a elaboragao das propostas dos licitantes, na medida em que Ihes é dado conhecimento dos
riscos a que serao submetidos durante a execucao contratual.

Acérdao TCU 925/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
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Boletim Numero 399 — TCU.

Licitagdo. Projeto basico. Planejamento. Empresa estatal. Estudo técnico preliminar. Servigos comuns.
Em licitagdo realizada por empresa estatal, a auséncia de estudo técnico preliminar como suporte ao
projeto basico afronta o art. 42, inciso VIII, da Lei 13.303/2016, ainda que se trate de contratagédo de
servigos comuns.

Acordao TCU 2319/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas) Informativo de
Licitagoes e Contratos n.° 423 — TCU e Boletim Numero 375 — TCU.

Em licitagbes de ambito internacional, as empresas estatais devem prever, em seus regulamentos de
licitagbes e contratos, regra de equalizacdo de propostas, tendo por base, por exemplo, o preceito contido
no art. 52, § 4° da Lei 14.133/2021, com vistas a assegurar a comparagdo justa das propostas de
licitantes estrangeiras com as de licitantes nacionais, em observancia ao principio da isonomia contido no
art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal e no art. 31, caput, da Lei 13.303/2016.

14.3. COMPETITIVIDADE

Acordao TCU 4506/2022 Primeira Camara (Representagdo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim
Numero 414 - TCU.

Licitagdo. Consorcio. Poder discricionario. Vedagao. Justificativa. Empresa estatal.

A opgéao de vedar a participagao de consorcios em licitagédo realizada por empresa estatal, apesar de néo
prevista expressamente na Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), insere-se na esfera de discricionariedade
do gestor, com fundamento nos principios da motivagdo e da competitividade. Contudo, demanda a
apresentacao de justificativas técnicas e econébmicas que a respaldem.

14.4. CONTRATAGCAO DIRETA

Acordao TCU 533/2022 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Antonio Anastasia) Boletim Numero
393 - TCU.

Licitagdo. Inexigibilidade de licitagdo. Credenciamento. Empresa estatal. Legislagdo. Analogia. Sociedade
de economia mista.

Embora néo previsto na Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), admite-se a utilizagdo do credenciamento
pelas sociedades de economia mista, mediante aplicagdo analégica dos arts. 6°, inciso XLIII, e 79 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), uma vez que tais entidades, sujeitas ao
mercado concorrencial, exigem instrumentos mais flexiveis e eficientes de contratagao.

14.5. CONTRATO ADMINISTRATIVO

Acérdao TCU 795/2025 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Nimero 536 —
TCU.

Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia. Fiscalizagdo. Contrato de supervisdo.
Complexidade. Principio da eficiéncia. Empresa estatal.

Nos casos em que a complexidade e a importancia da obra para a empresa estatal exijam a contratacdo
de empresa supervisora para subsidiar o0 acompanhamento e a fiscalizagdo da execugado contratual, o
inicio do empreendimento sem a adogédo dessa medida afronta o principio da eficiéncia, previsto no art.
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37 da Constituigdo Federal e no art. 31 da Lei 13.303/2016.

Acordao TCU 585/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim
Numero 441 - TCU.

Contrato Administrativo. Principio da publicidade. Forma. Empresa estatal. LDO. Portal Nacional de
Contratagdes Publicas.

Além da observancia da legislacdo pertinente a publicagdo de seus contratos, em especial a Lei
13.303/2016 (Lei das Estatais) e a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo), as empresas estatais
devem disponibilizar informagdes atualizadas referentes a seus contratos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), de que trata a Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), em cumprimento ao art. 17 da Lei 14.436/2022 (LDO de 2023).
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