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GUIA DE PADRONIZACAO

1. INTRODUCAO

Este Guia de Padronizagao da Contratagdo de Servigos de Vigilancia Patrimonial, armada
e desarmada, tem como objetivo facilitar e padronizar a elaboracdo dos documentos necessarios
para a contratagdo desse tipo de servigo de vigilancia patrimonial dos 6rgdos e entidades publicas

estaduais.

A iniciativa tem por finalidade oferecer, de forma compreensivel e aberta, diretrizes as
areas técnicas responsaveis por esse trabalho costumeiro que recai sobre os gestores publicos.
Ainda que tais fases possam eventualmente ter modelos de instrumento definidos pela
Administragdo Estadual, faz-se necessario guiar a forma de preencher o conteudo destes

artefatos, o que se pretende atingir com este trabalho.

Ressalta-se que o planejamento da contratagdo, antes visto como uma boa pratica,
tornou-se obrigatorio pela Lei n® 14.133/2021. Essa lei estabeleceu o planejamento como um

principio fundamental para garantir a eficiéncia e a economicidade nas contratagdes publicas.

Outrossim, houve especial destaque a etapa do estudo técnico preliminar,
oportunizando-se melhor avaliagdo de mercado quanto as imprevisiveis solugdes disponiveis
para futura escolha daquela que seja a mais apta a atender as reais necessidades da

Administragdo e consubstanciar os resultados pretendidos.

Sucintamente, permite-se assim uma melhor observagdo antes da defini¢do do objeto
licitatério, cuja modelagem impulsiva pode resultar em atos antiecondmicos, seja na fase da

propria competicdo, seja na execugdo contratual.

Nos termos do artigo 18 do citado diploma legal, a fase preparatéria deve ser conduzida
em conformidade com o Plano de Contratagdes Anual ¢ com as leis orcamentarias, devendo
sempre abordar as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir na

contratacgao.
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Este guia ird assessorar, de forma cautelosa e educativa, os 6rgdos e as entidades da
Administragdo Publica Estadual sobre a importancia do planejamento da contrata¢do. A fim de
promover a uniformizagdo da instru¢do dos processos de contratagdo estaduais acerca do objeto
tratado, qual seja, Servicos de Vigilancia Patrimonial, armada e desarmada, com reflexos na
celeridade dos trabalhos e na diminuicdo de riscos que possam comprometer a corre¢cdo das
contratagdes pretendidas, reduzindo os erros, com ganhos de eficiéncia e seguranca aos

procedimentos licitatorios.

Como ¢ sabido, contratagdes que ndo se atentam ao principio da padronizagdo acarretam
esfor¢o prescindivel e desigual para se concretizar um procedimento que ja ¢ de conhecimento
prévio do 6rgdao que a promove, o que demonstra a importancia de sempre se buscar, no que
possivel, a esquematizacdo da atua¢do administrativa. O planejamento da contratagdo ¢ tratado

pela atual doutrina como fator primordial para o sucesso da contratagdo e sua execugao:

A Nova Lei de Licitagdes, a partir de seu artigo 18, regulamenta de forma
analitica a fase preparatdria da licitacdo, antes designada pela doutrina
como fase interna e sujeita a uma disciplina sintética na Lei n°
8.666/1993. Tendo em vista que a Lei n° 8.666/1993 tratava da fase
interna, basicamente, no caput do seu artigo 38, havia bastante espaco de
regulamentagdo pelos entes federativos, os quais emitiram uma série de
atos normativos infralegais disciplinando o tema. Além disso, muitos
acorddos dos Tribunais de Contas eram utilizados como base para a
atuacdo da Administragdo na fase interna, tendo alguns entendimentos do
Tribunal de Contas da Unido, inclusive, inspirado dispositivos da nova
lei. Em relagdo a modalidade pregdo, que passou a ser a mais utilizada
na pratica administrativa, a Lei n° 10.520/2002, trouxe mais parametros
para a fase preparatoria, inclusive adotando o nome atual. Além disso, o
Decreto n° 10.024/2019, que regulamentou o pregao eletronico na esfera
federal, previu um detalhamento maior da fase preparatoria, dando énfase
ao planejamento da contratacdo e prevendo o estudo técnico preliminar,
os quais sdo incorporados pela nova lei de licitagdes. (VERZANI, Bruno
L. de Almeida, PEREIRA, Igor Pinheiro, MANSUR, Jamylle Hanna,
Nova Lei de Licitagdes Anotada e Comparada. 2. ed. rev. ampl. e atual.

Editora Mizuno, 2023).
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Assim, este guia promovera o auxilio necessario aos gestores publicos na elaboragdo de

processos de contratagdo mais eficientes e transparentes, com foco na fase de planejamento.

Como supracitado anteriormente, o Guia de Padronizag¢do para Contratagdo de Servigos
de Vigilancia Patrimonial - Armado e Desarmado foi criado para auxiliar os agentes publicos que
desejam realizar os processos licitatorios e garantir a qualidade dos servigos contratados.
Elaborado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), através da Comissao
de Padronizagdo, instituida por Resolu¢do SEPLAG n°® 337 de 04 de novembro de 2024, e em
parceria com a Procuradoria Geral do Estado (PGE), responsavel pela elaboragdo das minutas
padrao de Edital e de Contrato, esse instrumento oferece modelos prontos e explicagdes claras
sobre todas as etapas da licitagdo, desde a elaboragdao do Termo de Referéncia até a assinatura do

contrato.

Nessa perspectiva, a SEPLAG ¢ o Orgdo Central do Sistema Logistico, responsavel por
coordenar a Gestdo Estratégica de Suprimentos, com base no Decreto n® 47.525/2021. Esta
politica estadual da GES tem o objetivo de promover a padronizagdo, com vistas a uniformizacao
e racionalizagdo dos procedimentos de contratacdo e de gestdo dos suprimentos, conforme inciso

I, do art. 4° do referido Decreto.

Ademais, o Guia de Padronizacdo da Contratacdo esta estruturado em sec¢oOes distintas,

cada qual abordando um aspecto fundamental desta uniformizagao:

° Descricido dos Itens Padronizados (ID SIGA): Identifica os itens padronizados

utilizados na prestacao dos servigos, facilitando a codificagdo e a gestao dos contratos;

° Minuta-Padrao do Termo de Referéncia: Estabelece os requisitos minimos e as
condi¢cdes para a prestagdo dos servicos, garantindo clareza, objetividade e isonomia no

processo licitatorio;

° Composicido de Custos: Define os itens que compdem os custos dos servigos,

permitindo uma analise precisa e comparativa das propostas dos licitantes;
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° Minuta-Padrao de Edital: Define as regras e procedimentos para a realizagdo da

licitacdo, assegurando a transparéncia, a competitividade e a legalidade do processo; e

° Minuta-Padriao de Contrato: Define os direitos e obrigacdes das partes contratantes,

estabelecendo uma relagao juridica equilibrada e justa.

Ao utilizar este guia, os agentes publicos irdo agilizar os processos licitatdrios, garantir a
qualidade dos servigos contratados e promover a transparéncia ¢ a legalidade nas contratagdes.

Disponivel no Portal da Rede Logistica - Redelog (link: https://redelog.rj.gov.br/redelog/), o guia

contribui para a implementacdo da politica estadual de gestdo estratégica de suprimentos,

promovendo a padronizacdo e a racionaliza¢do dos procedimentos de contratagao.

Entao, serdo anexos deste Guia de Padronizacao:
- ANEXO 1 - Minuta-Padrio de Termo de Referéncia - Servicos de Vigilancia
Patrimonial, armada e desarmada:
e Anexo 1.1. Modelo de Gestao do Contrato - P04 CatELog (89706184);
e Anexo 1.2. Termo de Recebimento Provisorio (89716444);
e Anexo 1.3. Termo de Recebimento Definitivo (89716200);
e Anexo 1.4. Lista de Verificagdo de Pagamento (89716222);
e Anexo 1.5. Planilha de Custos e Formagao de Pregos (89717502);
e Anexo 1.6. Boletim Diario de Vigilancia - BDV (89714606);
e Anexo 1.7. Termo de Ciéncia de Designacgao (89714289); e

e Anexo 1.8. Termo de Encerramento do Processo (89714934).

- ANEXO 2: Composicao de Custos - Servicos de Vigilancia Patrimonial, armada e

desarmada (89768055).
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1.1. Informacoes Complementares

Vale registrar que o nivel de detalhamento de informacdes necessarias para instruir cada
fase da contratacdo devera ser mensurado de acordo com os possiveis riscos do objeto
contratado, ou seja, permite-se ao gestor avaliar e justificar nos autos, com base no risco da
contratacdo, o maior ou menor nivel de detalhamento dos artefatos de planejamento, o que,
esclarega-se, ndo se confunde com mera supressao dos respectivos itens que compdem cada

documento.

Para uma melhoria continua da instru¢ao processual, as seguintes boas praticas devem ser

adotadas:

e Os documentos oficiais da Fase Preparatéria serdo criados por meio dos tipos

documentais correspondentes no SEI/RJ, conforme sera identificado neste Guia;

e Os documentos anexos devem ser juntados em formato de arquivo “PDF/A”, ou seja,
pesquisavel, em obediéncia ao Decreto n° 10.278, de 18 de marco de 2020, quando

cabivel;

e Nao ¢ recomendavel incluir no SEI arquivos zipados ou em Excel, os quais ndo podem
ser baixados em PDF e inviabilizam que os membros dos Orgaos Publicos fagam
download integral do processo eletronico para a adequada analise de todos os

documentos.

O Guia, portanto, oferece aos servidores da Administragdo Publica Estadual orientagdes
uteis e uniformizadas referentes a Contratacdo de Servigos de Vigilancia Patrimonial, armada e
desarmada, em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra. Este tem como objetivo fornecer
aos gestores publicos todas as ferramentas necessarias para a elaboracao de processos licitatorios
para a contratacdo daqueles servigos, de forma eficiente, transparente e em conformidade com a

legislacdo vigente.

Ao longo deste guia, vocé encontrara:
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e Orientacées detalhadas sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia, incluindo a

defini¢do de requisitos técnicos, a composi¢ao de custos e a elaboragao de cronogramas;

e Explicacoes claras sobre os procedimentos a serem adotados em cada etapa do processo

licitatério, desde o planejamento até a execucao do contrato;

e Dicas e sugestdes para otimizar a gestao dos contratos e garantir a qualidade dos servigos

prestados.

Por fim, com este guia, vocé€ estard preparado para conduzir seus processos licitatorios
com mais seguranga e eficiéncia, contribuindo para uma gestdo publica mais transparente e

eficaz.

2.DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar ¢ um documento obrigatério e preliminar na etapa da
elaboracdo de um projeto de contratacdo, onde deve ser capaz de apresentar o problema ou a

necessidade a ser suprida juntamente com a manifestacdo da melhor solugao.

Neste contexto, a Secretaria de Planejamento ¢ Gestdo do Estado do Rio de Janeiro
estabelece um documento padrdo de Termo de Referéncia para a contratacdo de Servigos de
Vigilancia Patrimonial. Com o objetivo de simplificar os processos de contratagdes aos demais
orgaos do estado, se faz necessaria a exposicao de instru¢des sobre principais pontos a serem
abordados no Estudo Técnico Preliminar com base na realidade de dependéncia e correlacao

entre os dois documentos.

Em primeiro ponto, ¢ relevante destacar que o modelo de diretrizes aqui sugeridas visa
cumprir as exigéncias do Decreto Estadual n® 48.816/2023, que regulamenta a fase preparatoria

das contratagdes, conforme disposto na Lei n® 14.133/2021.

Cabe exarar que o documento aqui tratado contém os elementos minimos para a instru¢ao
do planejamento da contratacdo, sendo de competéncia das areas requisitantes e administrativas a
realizagdo de ajustes e robustecimento das informacgdes aqui contidas, sempre conforme

particularidades do Servigo de Vigilancia Patrimonial.
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Dessa forma, sabe-se que processo de compra tem a finalidade de obter a contratagdo
mais vantajosa para a administracdo publica a partir de um ambiente de competicao igualitaria

entre os fornecedores.

O Poder Publico se expressa de modo formal e a fiscalizagdo de seus atos se da pela
avaliacdo do que estd escrito. Assim, a instru¢do malfeita de processos sujeita os agentes

envolvidos as penalidades da legislacdo administrativa, civil e penal.

Para além disso, o processo de compra ndo tem um fim em si mesmo: ele serve para o
funcionamento e garantia de direitos aos cidaddos. Uma compra demorada ou com sobrepreco
pode causar prejuizos a saiude, a educagdo e a seguranca publica, por exemplo. Por esse motivo,
a Lei n° 14.133/2021 exige que a alta administragdo estruture adequadamente a governanga das

compras publicas.

A governanga significa administrar com método, visando o cumprimento de metas. Logo,
a alta administragdo de cada orgdo tem a obrigagdo de dividir as fungdes entre os agentes
envolvidos em um processo de contratacdo, pois somente assim a contratagao podera ser feita de

modo eficiente e diminuindo os riscos de desperdicio e desvio de recursos publicos.

As minutas padronizadas servem de modelo aos assessorados, o que, além de agilizar as
atividades de exame e aprovagdo na lei, colabora para a redugdo dos riscos de ocorréncia de
procedimentos em descompasso com a legislagdo vigente. Esses documentos consolidam
experiéncias de diversos Orgdos e Entidades da Administragio Publica Estadual, tendo a
finalidade de orientag¢do, uniformizacdo de entendimento e padronizagdo de procedimentos.
Assim, uma vez que constituem material auxiliar relevante, mostra-se necessaria a sua utilizagao
pela Administracdo, de forma a favorecer a regularidade dos procedimentos administrativos,

conferir maior seguranca, celeridade, precisdo e homogeneidade.

Assim, a correta indicacdo da nomenclatura especifica de cada documento nos sistemas
processuais também facilita a visualizacdo e compreensdo dos processos, contribuindo
principalmente para reduzir o tempo de triagem e evitar a repeti¢do desnecessaria dos mesmos
documentos. Em alguns casos, a pesquisa de precos ¢ juntada como anexo do ETP, do TR e do

Edital, o que dificulta a analise e contribui para a lentiddo do download dos processos.
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2.1. Definicao da Equipe de Planejamento da Contratacio

O orgao/entidade responsavel tera que designar o conjunto de agentes que reunem as
competéncias necessarias a completa execucao das etapas de planejamento da contratagdo, o que
inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos operacionais ¢ de uso do objeto, licitagdes e

contratos, dentre outros.

A Equipe de Planejamento da Contratagdo devera realizar todas as atividades das etapas
de Planejamento da Contratagdo, além de acompanhar e apoiar a fase de Sele¢do do Fornecedor,
quando solicitado pelas areas responsaveis. O grupo podera ser requisitado para diligéncias e
esclarecimentos acerca do Estudo e Planejamento da Contratacdo até a conclusdo da
compra/contratacdo, entendido como sendo a homologacdo da licitagdo ou ratificagdo para

compra/contratagao.

Isto posto, a equipe de planejamento encontra-se disposta no artigo 12 do Decreto n°

48.816/2023:

“Art. 12. O ETP devera ser elaborado pela equipe de planejamento da
contratagdo, observados os procedimentos ¢ modelos disponiveis no
Portal da Rede Logistica - Redelog, e juntado ao respectivo processo de
contratacdo, necessariamente em momento prévio a elaboragdo do Termo

de Referéncia ou do Projeto Basico.”

2.2. Descricio da Necessidade ou Problema

Para a realizacdo da contratagdo, ¢ essencial ter uma descri¢ao clara do problema ou da
demanda a ser atendida. Essa descri¢do define com precisdo o que precisa ser resolvido,
alinhando a solugdo proposta com o interesse publico. Com um detalhamento adequado, ¢
possivel compreender o escopo do projeto de forma precisa, o que facilita a identificagdao da
melhor solugdo e assegura a utilizagao eficiente dos recursos. Além disso, uma descri¢gdo bem
elaborada justifica a necessidade da contratacdo e permite uma avaliagdo mais precisa das

alternativas disponiveis.
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2.3. Relato de Contratacoes Anteriores

O relato de contratagdes anteriores ¢ fundamental porque oferece uma visdo detalhada
das experiéncias passadas com contratos similares. Esse relato permite avaliar o desempenho de
contratacdes anteriores, identificando o que foi bem-sucedido e onde ocorreram problemas. Com
base nessa analise, ¢ possivel ajustar e melhorar os processos para futuras contratagdes. Além
disso, entender como contratos semelhantes foram geridos ajuda a evitar a repeti¢do de erros e a
implementar melhores praticas, promovendo uma gestdo mais eficiente e econdmica dos
recursos. Assim, a inclusdo desse relato no planejamento garante decisdes mais informadas e

alinhadas com as necessidades atuais.

2.4. Previsao de Contratacio no Plano de Contratacées Anual (PCA)

O Plano de Contratagdes Anual (PCA) ¢ um documento que compde o planejamento
estratégico das contratagdes publicas de um 6rgdo ou entidade ao longo do ano. Seu objetivo
principal ¢ detalhar as contratacdes que a administragdo publica pretende realizar naquele ano,
garantindo uma visdo organizada e estruturada das necessidades e dos recursos precisos. Por ser
um documento de carater comprobatdrio, em cendrios oportuno devera ser apresentado o

alinhamento da referida contratacdo com o planejamento estratégico do demandante.

2.5. Estimativa das Quantidades

Indicar qual o método utilizado para se apurar a estimativa das quantidades pretendidas.
A estimativa deve ser obtida a partir de dados concretos (ex.: série historica de consumo,
atentando-se a eventual fato futuro apto a impactar o quantitativo demandado). Incluir memorias
de célculo e documentos que ddo suporte a estimativa, inclusive, se for o caso, quadro de

informacgdes das contratagdes anteriores.

Considerar a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar avaliagdo

quanto a uma possivel economia de escala.

Ressalte-se que o salutar aumento do controle institucional e social sobre as contrata¢des

publicas aumenta a importancia de o processo ser “autoexplicativo”, inclusive no que tange ao
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aspecto quantitativo, sob pena de trazer inseguranga juridica ndo s6 para a contratacdo buscada
como também para os servidores que atuaram no feito. Por essa razdo, ¢ fundamental que as
explicacdes sobre a necessidade e quantidade estejam facilmente acessiveis no processo, para o
caso de advirem indagacdes, tendo em vista que a memoria sobre as circunstincias envolvidas
nas decisoes tomadas vai se perdendo ao longo do tempo, dificultando sobremaneira explicacdes

posteriores. O preenchimento do campo ¢ obrigatério (art. 18, §2° da Lei n® 14.133/2021).
2.6. Fundamentos da Contratacao
Para garantir o sucesso da contratagdo ¢ fundamental que este topico descreva
detalhadamente todos os itens que serao produzidos, contratados ou executados. Essa descricdao

precisa ser clara, completa e precisa, a fim de:

(i) Assegurar que a empresa contratada entregue os resultados esperados pela

Administragao;
(ii) Permitir a sele¢do do fornecedor mais adequado para a pretendida a contratagdo; e
(iii) Evitar problemas como atrasos, custos extras e fornecedores inadequados.
Nesse sentido, descri¢des incompletas, insuficientes ou imprecisas podem prejudicar todo
o processo licitatorio. Por isso, ¢ fundamental que este topico seja elaborado com cuidado e
atencao.

Em caso de exigéncias de qualificagdo técnica ou econdmica:

e necessitam ser especificas e objetivas;

e devem ser justificadas neste topico.

Ainda, o eventual ndo preenchimento deste campo deverd ser justificado (art. 18, §2°,

parte final da Lei n° 14.133/2021).

Neste caso, tem-se a contratagdo do P04 - Servigos de Vigilancia Patrimonial, na
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modalidade pregdo eletronico, logo diante das particularidades deste segmento, a busca pela

solugdo encontra alguns nortes a serem seguidos.

Vale registrar que essa contratacdo visa a admissdo de uma empresa especializada para
fornecer servigos de vigilancia com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, objetivando

atender as necessidades de garantir seguranca patrimonial do Estado do Rio de Janeiro.

Para esta contratacdo ¢ importante que ndo se confunda a profissdo de Vigia CBO

5174-20 com a profissao de Vigilante CBO 5173-30.

Sua principal diferenca se d4 pela formacdo, onde o cargo de vigilante exige
obrigatoriamente curso de formacdo e reciclagem periddica, além de ser um servigo
regulamentado por leis e decretos. Em contrapartida a profissdo de vigia ndo exige formagao e

também ndo conta com regulamentacgdo legal que defina suas func¢des e responsabilidades.

E necessario ter em mente a diferenca entre as duas profissdes, para que se observe as

vantagens e desvantagens de cada modalidade.

Quadro Comparativo

VIGILANTE VIGIA

Atividade regulamentada por Lei. Atividade nado regulamentada por lei.

Obrigatoriedade legal de frequentar curso de
Nao tem obrigatoriedade de passar por curso
formacdo e reciclagem em academia
. . de formagao para exercicio da atividade.
credenciada pela Policia Federal.

Tem que ser empregado de empresa] Empregado de empresa de zeladoria ou

especializada em seguranca privada. autébnomo.

Possibilidade de porte de arma no exercicio da .
Nao tem porte de arma.
fungao.
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No curso de formagdo os vigilantes adquirem

habilidades tais como: defesa pessoal,
' o Pode ter como funcdo a organizagdo de
procedimentos de primeiros socorros, uso de
entrada e saida de pessoas e veiculos, rondas
arma de fogo e equipamentos ndo letais,| _
internas e portarias, nao possuindo
gestdo de multidoes, resolugdo de situagdes de
. ‘ ‘ | habilidades para inibir ou cessar algum
emergéncias, técnicas de entrevista prévia, . o
) ) ) evento que cause prejuizo a Administragao.
identificacdo da necessidade e propor¢ao do

uso de forc¢a, entre outras habilidades.

Tipos de servicos

° Vigilancia Ostensiva

A vigilancia patrimonial ostensiva se caracteriza por agcdes de observacao e fiscalizagdo
onde a equipe de vigilancia seja facilmente identificada através do emprego de uniformes,

armamento ¢ equipamentos.

A principal fungdo deste servico ¢ prevenir por meio de dissuasdao, observagao,
fiscalizacdo e identificagdo de situagdes suspeitas que possam configurar danos ao patrimonio e

demais ocupantes sob vigilancia.

As agoes de dissuasdo visam induzir um agressor em potencial da desisténcia de um
delito, seja por meio da vigilancia permanente ou da elimina¢do de oportunidades para o

criminoso.

° Vigilancia Eletronica

A vigilancia eletronica se refere ao conjunto de agdes de observagcdo e seguranga

utilizando sistemas eletronicos de seguranga, como cameras, sensores de intrusdo e presenca.

A vigilancia dos perimetros sob este sistema pode ser operada de maneira remota por
centrais de monitoramento, que ao detectarem algo suspeito, acionam uma equipe para checagem

in loco e adogao das medidas de conten¢ao necessarias.
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Os recursos utilizados nesta abordagem permitem o monitoramento do estabelecimento
de acordo com os niveis de servigco estabelecidos no contrato de Vigilancia Patrimonial. Este

sistema ¢ composto principalmente por:

-> Sistemas de alarme;

=> Monitoramento via CFTV (Circuito Fechado de Televisao).

° Programa Estadual de Integraciao da Seguranca (PROEIS)

O PROEIS visa integrar as a¢des de seguranga através de convénios entre o Estado e
Municipios, além de orgdos publicos federais. O programa possibilita a utilizagdo de policiais
militares para reforcar a seguranca em 6rgdos e entidades, com a condig¢do de que essas entidades

reembolsem a Policia Militar pelas despesas relacionadas.

O o6rgao ou entidade podera avaliar junto a Policia Militar do Rio de Janeiro a
possibilidade de realizar convénio através do PROEIS para complementar seu contrato de

vigilancia.

Porém, ha limitagdo de quantitativo de policiais que podem aderir ao PROEIS por ser
uma complementagdo de escala e a existéncia de contratos vigentes com municipios e outros

orgaos e entidades.

A contratagcdo de policiais através do PROEIS pode ser um complemento a solucdo de
contratacdo de empresa de vigilancia ostensiva ou utilizada em situagdo excepcional, por

exemplo, épocas de maior fluxo de pessoas ou com eventos programados.

e Do Tipo Armado e Desarmado

A vigilancia armada consiste em vigilantes que portam armas e estdo preparados para

lidar com ameagas e situagdes de alto risco e ¢ utilizada em locais e situacdes com maior

potencial de violéncia ou risco.
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Além disso, a Vigilancia Desarmada envolve vigilantes sem armas, que utilizam técnicas
de seguranga e presenga fisica para prevenir crimes e manter a ordem em ambientes com menor

risco.

Desta forma, a solu¢do adotada serd a contratagcdo de vigilantes para servigos ostensivos
na condi¢do armada e desarmada de acordo com a classificagdo de risco do ambiente da
prestagdao do servico. Embora essa op¢ao tenha um custo mais elevado devido a mao de obra, ela
¢ mais vantajosa para a Administragdo Publica, pois atende melhor as necessidades de garantir a
seguranca fisica das pessoas e a integridade do patrimoénio local, conforme as exigéncias do

servigo publico.

2.6.1. Do Relacionamento Juridico

No ambito do relacionamento juridico para a contratacdo em questdo, ¢ imprescindivel
estabelecer uma relagao solida e transparente entre administracdo publica e a empresa prestadora
de servicos. O objeto da contratagdo consiste na terceirizagdo de servigos continuados de

Vigilancia Patrimonial, categorizados em for¢a armada e desarmada.

Para a contratagdo, sera adotado a modalidade Pregdo Eletronico, conforme previsto na
nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021. Esta modalidade permite a eficiéncia da contratacao,

garantindo economia, uma ampla concorréncia e transparéncia no processo licitatorio.

O pregdo eletronico, encontra-se positivado no art. 28, Inciso I da Lei n°® 14.133, de 2021
c/c o art. 2° Inciso I da Decreto n° 48.778/2023, visto que esse guia de padronizagdo trata da

contratagdao de um servico comum.

Em busca de dar a efetividade da Lei n°® 14.133/2021, o Estado do Rio de Janeiro editou e

publicou seus normativos regulamentadores, na seguinte ordem:

i) Decreto n°® 48.650, de 23 de agosto de 2023 — Dispde sobre a Governanga das Contratagdes no

ambito da Administracao Publica Estadual direta, autdrquica e fundacional,
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ii) Decreto n°® 48.760, de 23 de outubro de 2023 — Implementa o Plano de Contratagdes Anual —
PCA ¢ Institui o Sistema PCA RJ, no ambito da Administracio Publica Estadual direta,

autarquica e fundacional;

iii) Decreto n° 48.778, de 30 de outubro de 2023 — Regulamenta as licitagdes pelos critérios de
julgamento por menor pre¢o ou maior desconto, no ambito da Administracdo Publica Estadual

direta, autarquica e fundacional,

iv) Decreto n° 48.816, de 24 de novembro de 2023 — Regulamenta a Fase Preparatéria das
contratacdes, de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragdo

Publica Estadual direta, autdrquica e fundacional,

v) Decreto n° 48.817, de 24 de novembro de 2023 — Regulamenta a Gestao e a Fiscalizacdo dos
contratos no ambito da Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e fundacional e da

outras providéncias;

vi) Decreto n® 48.820, de 27 de novembro de 2023 — Regulamenta a Contratagdo Direta de que
trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragdo Publica Estadual direta,

autarquica e fundacional.

Convencao Coletiva de Trabalho

Na contratagdo de empresa especializada na prestagao dos servicos, 0s pregos pagos sao
calculados, em especial, com base nos custos decorrentes do mercado e com base no pactuado
em convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo, ao qual a proposta esteja vinculada, para os

custos de mao de obra, a interpretagdo se extrai da leitura do art. 135, da Lei n® 14.133/2021.

Da mesma forma, denota-se que tal previsdo foi extraida da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, o Decreto-Lei n® 5.452/1943, por meio de redagdo dada a Lei n® 13.467/2017, em

especial nos §§ do art. 58-A da CLT, entre outros acréscimos.

A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), nos artigos 611 a 625, dispde sobre as

normas coletivas, destacando a importancia dessas disposicdes legais. As convengdes coletivas,

. »
Secretaria de Estado de #*® GOVERNO DO ESTADO »
Planejamento e Gestao {@]} RIO DE JANEIRO C at E L 0 g Cologolewdnion

do Estado do Rio de Janeiro



fruto de acordos entre sindicatos representativos de trabalhadores e empregadores, tém como

finalidade regular as condigdes laborais e salariais em categorias especificas.

Considerando que cabe a Administracdo verificar os possiveis instrumentos coletivos
aplicaveis durante a fase de planejamento, o presente estudo serd embasado a partir da
Convengao Coletiva vigente. A conven¢do devera abranger as categorias profissionais dos
trabalhadores alocados para a prestagao dos servigos e possuir abrangéncia territorial em Rio de

Janeiro/RJ.

Faz-se necessario informar que, apesar da existéncia de uma nova convengao coletiva em
vigor durante o periodo do presente estudo, ndo ha impacto da desatualizagdao dos custos sobre a

escolha da solucao.

Nesse contexto, ¢ essencial ressaltar a necessidade de conformidade das empresas as leis
trabalhistas, incluindo a observancia das disposi¢des contidas na Convengdo Coletiva de

Trabalho aplicavel a categoria dos trabalhadores envolvidos.

Constituicio Federal - Do Cargo em Comissao

Em primeira andlise, nota-se que a Constituicdo Federal dispde que os cargos em
comissdo destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, na forma do que

dispde o inciso V, do artigo 37.

Embora a Constituicdo Federal, em seu dispositivo referido, reserve os cargos em
comissao para as atribui¢des supracitadas, ¢ comum a tentativa de utilizar essa modalidade para a
contratacdo de servi¢os operacionais, como a vigilancia patrimonial. Essa pratica, no entanto, ¢

ilegal e prejudicial a administracao publica.

A fungdo de vigilante patrimonial ¢ uma atividade técnica que exige qualificagdo
especifica e ndo se enquadra no conceito de funcdo de confianga. A contrata¢do de vigilantes por
meio de cargos em comissdo configura desvio de finalidade, pois a funcdo de confianga ¢
destinada a atividades de natureza eminentemente politica, enquanto a vigilancia patrimonial ¢

uma atividade operacional.
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Além da ilegalidade, essa pratica pode gerar diversos problemas, como a precariza¢ao do
trabalho, a falta de qualificagdo dos vigilantes e a ineficiéncia na prestagdo dos servigos. A
contratagdo de servigos de vigilancia patrimonial por meio de processo licitatorio, por sua vez,
garante a escolha da empresa mais qualificada para prestar o servigo, além de promover a

transparéncia e a economicidade na gestdo dos recursos publicos.

Posto isso, ¢ fundamental que os gestores publicos compreendam a distingdo entre cargos
em comissdo e a contratacdo de servigcos para evitar praticas ilegais e garantir a eficiéncia e a
transparéncia na gestdo publica. A contratacdo de Servigos de Vigilancia Patrimonial, armada e
desarmada, em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, deve ser realizada por meio de
processo licitatorio, neste caso, o pregdo, seguindo os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia, com base no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, em complemento, encontra-se a decisdo do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro que tece acerca do tema, garantindo que o uso da terceirizagdo para os
seguintes casos ¢ irregular: (i) atividades inerentes as categorias funcionais previstas no plano de
cargos do quadro de pessoal do orgdo; (i) de atividade-meio com presenca de relacdo de

subordinagdo direta e pessoalidade; (iii) e de atividade-fim, sendo vejamos:

“DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: TCE-RJ 103.769-2/22

ORIGEM: CECIERJ - FUNDACAO CENTRO CIENCIAS
EDUCACAO (FUNDACAO CECIERJ) NATUREZA:
REPRESENTACAO EM FACE DE LICITACAO INTERESSADO:
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGE
ASUNTO: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 06/2022 PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE SECRETARIADO DE NiVEL
MEDIO E SUPERIOR VALOR RS 19.952.471

(...) A 1* CAP destacou que as fungdes contempladas no edital ndo
poderiam ser terceirizadas se no plano de cargos da Fundagdo CECIERJ
existem os cargos de Assistente Administrativo e Técnico Executivo
Administrativo, que, aparentemente, possuiriam as mesmas atribui¢des

de ofertar apoio administrativo na execucao de tarefas da Fundacdo.
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Quanto a possibilidade de terceirizacdo, o Professor Flavio Amaral
Garcia2 sustenta a existéncia de trés embargos para sua realizacio:
(i) o exercicio do poder de império estatal; (ii) a previsao da carreira
na Constituicio da Republica; e (iii) a existéncia de cargo efetivo na
estrutura do oOrgiao publico para o desempenho das funcées
contratadas.

A contratagdo em questdao, supostamente, nao se amoldaria no terceiro —
existéncia de cargo efetivo na estrutura do oOrgdo publico para o
desempenho das fun¢des terceirizadas.

Tal fato estaria em confronto também com o entendimento esposado no
processo TCE-RJ n.° 211.071-5/14, nos seguintes termos:

“Constitui burla a regra constitucional do concurso publico a
terceirizagdo de servicos visando a suprir caréncia de servidores,
quando houver efetiva identidade de atribui¢oes entre o servico
contratado e o cargo paradigma do quadro permanecente do ente

publico. (...)”

Servicos continuos com com regime de dedicacio exclusiva de mao de obra

Em face de viabilizar a pretendida contratagdo, uma vez que se trata de servigo englobado
nas Categorias Estratégicas da Politica Estadual de Gestdo Estratégica de Suprimentos - GES, no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, regulamentado pelo Decreto n°® 41.203/2008, mais
especificamente no inciso VI do seu art. 10°, resta consolidado que a execucao das atividades dos
Servigos Continuados de Vigilancia Patrimonial, armada e desarmada, em regime de dedicacao

exclusiva de mao de obra, ocorra por meio de contratacdes de empresas especializadas.

A modalidade se enquadra na de servigos continuos com regime de dedicagdao exclusiva

de mao de obra, na forma do que prevé a Lei n® 14.133/2021, art. 6°, inciso XVI.

2.6.2. Dos Vigilantes

Da Formacao
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Deve ser preenchido com informagdes referentes as formalidades educacionais
necessarias para contratagdo de um profissional para a prestagdo dos servigos de vigilancia.
Orientando especificamente a necessidade do ensino médio completo, da obrigatoriedade do
curso de formacao e da necessidade de atualizagdo continua em instituicdes credenciadas pela
Policia Federal. Essa profissao ¢ regulamentada pela Lei n° 14.967/2024 que menciona no artigo
16, especificamente a exigéncia de empregabilidade de profissionais habilitados, sendo

desempenhada em empresas de seguranca devidamente habilitadas.

A profissionalizagdo garantira o uso adequado de armas de fogo, quando necessario, além
de capacitar os profissionais em procedimentos de seguranca, técnicas de intervengao e resolugo

de conflitos, primeiros socorros € cumprimento das normas legais.

Rotina

A secao sobre "Rotina" deve ser preenchida de forma detalhada para descrever
claramente todos os procedimentos que o Vigilante contratado deve seguir. Isso inclui
principalmente, procedimentos de patrulhamento, monitoramento, inspe¢do de equipamentos,

relatorios e atividades a serem realizadas regularmente, conforme artigo 16 da Lei 14.967/2024.

No caso de atividades nao relacionadas no Termo de Referéncia padronizado ou com

periodicidades especificas podera ser incluido mediante justificativa.

Disposicoes Gerais

Toda e qualquer expectativa proveniente do 6rgdo contratante que deva ser atendida pela
contratada deverd estar de forma expressa, nos termos da Lei n° 14.967/2024, conforme o artigo
19 desta, por exemplo. Ao final do topico referente aos vigilantes, serdo apresentadas
formalidades que versam orientagdes sobre carga horaria, faltas, substituigdes, inicio da
execucdo do trabalho, além das obrigacdes da contratada referente aos tdpicos citados. E os
prazos escolhidos sdo baseados em estipulagdes minimas legais, logo sua modificagdo, seja de

forma estendida ou diminuida, devera ser claramente justificada.

2.6.3. Do Escopo dos Servicos
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Diferentemente das orientagdes descritas e especificadas no topico “Rotina”, acima
mencionado, o escopo dos servicos de vigilancia visa esclarecer as atividades especificas para as
quais o profissional foi contratado. Este Guia de Padronizagdo da Contratagdo define a
contratacdo de servigcos de vigilancia, que abrange diferentes categorias, sendo elas a vigilancia
armada e desarmada, conforme artigo 5°, I e § 1°e § 2° da Lei n° 14.967/2024. Assim, as
funcdes de cada tipo de vigilante serdo distintas, de acordo com o nivel de risco e o local onde o
servico sera prestado. Atividades ndo previstas nas descricoes do Termo de Referéncia poderao

ser incluidas, desde que devidamente justificadas no Estudo Técnico Preliminar.

2.6.4. Da descricao dos Servicos de Vigilancia

Os Servicos de Vigilancia Patrimonial, armada e desarmada, em regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra, sdo definidos como servigo executado em prol da manutengdo das
atividades acessorias e complementares a gestdo na Administracdo no cumprimento das missoes

dos 6rgaos e entidades que a compdem.

Além disso, visam garantir a manutencdo da seguranca do patrimonio publico contra
eventuais acdes de vandalismo, depredacdo, violacdo, evasdo, apropriacao indébita, bem como,
assegurar a integridade fisica dos servidores e colaboradores em desempenho de suas atividades
e daqueles que eventualmente transitem pelas instalagdes dos orgdos e entidades Publicas,

conforme Art. 5°, § 4°, da Lei n® 14.967/2024.

Da mesma sorte, a atividade de vigilancia patrimonial ¢ autorizada, controlada e
fiscalizada pelo Departamento de Policia Federal, conforme artigo 4° da Lei n® 14.967/2024.
Esse servico ¢ desenvolvido por agentes capacitados por meio de Cursos de Formagdo de
Vigilantes e que estejam vinculados a empresas devidamente cadastradas e autorizadas para a

prestacdo desse tipo de servigo, conforme art. 3°, paragrafo unico da referida lei.

Jornada de Trabalho

A definicdo do periodo sera estabelecido pelo contratante, devendo ser mantido pessoal

suficiente para atendimento mesmo durante o intervalo de repouso ou alimentagdo, sendo

realizado por substitui¢do e ndo por privacdo do direito do funcionario.
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Este modelo conta apenas com 3 (trés) possiveis escalas, sendo elas: 44 horas semanais e
de 12x36 diurno ou noturno. A definicdo de jornada de trabalho ndo prevista no catalogo

eletronico de padronizagao de logistica configura alteracdo do objeto, o que ¢ vedado.

2.6.5 Dos Profissionais

2.6.5.1 Definicao e tipos de profissionais (Lei n° 14.967/2024, artigo 26)

Os profissionais envolvidos na vigilancia patrimonial devem estar devidamente
habilitados conforme a legislagdo vigente n° 14.967/2024. Os principais perfis de profissionais

sao:

e Gestor de Seguranca Privada: Profissional de nivel superior, responsavel pela analise
de riscos, elaboracao de projetos de seguranga, integracdo de recursos e auditorias. Este
profissional ndo estd diretamente relacionado a vigilancia patrimonial diaria, mas atua na

coordenacdo e planejamento estratégico de seguranca;

e Vigilante Supervisor: Profissional encarregado do controle operacional das atividades
de vigilancia, sendo responsavel pela coordenagdo das equipes de vigilantes e pela
execu¢do de servigos de seguranca, incluindo a fiscalizagdo de areas e pessoas em

estabelecimentos;

e Vigilante: Profissional responsavel pela execucdo direta dos servigos de seguranca
patrimonial, incluindo o patrulhamento e a vigilancia fisica de pessoas e bens. O vigilante
deve observar, inspecionar e fiscalizar as dependéncias do local sob vigilancia, além de
controlar o fluxo de pessoas e realizar atividades relacionadas a seguranca no dia a dia.

2.6.5.2 Requisitos para o exercicio das fun¢oes (Lei n° 14.967/2024, artigo 28)

Os profissionais devem atender aos seguintes requisitos conforme a legislagao especifica

n° 14.967/2024:

Vigilante e Vigilante Supervisor:
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e Idade minima: 21 anos para vigilantes e 18 anos para vigilantes supervisores;

e Exames de satde: Apto fisicamente, mentalmente e psicologicamente;

e Educacao: Ensino fundamental completo para vigilantes e ensino médio completo para
vigilantes supervisores;

e Curso de Formacao: Conclusdo de curso especifico de formagao, conforme as diretrizes
da Policia Federal;

e Antecedentes Criminais: Auséncia de antecedentes criminais por crimes dolosos.

Vigilante Supervisor:

e Requisitos adicionais: Deve ter concluido o ensino médio e estar contratado em funcao

de supervisao.

2.6.5.3 Deveres dos profissionais (artigo 30 da Lei n° 14.967/2024)

Os profissionais de vigilancia patrimonial devem cumprir as seguintes obrigacdes durante

o exercicio de suas funcoes:

e Conduta Profissional: Manter a urbanidade, probidade e respeito pela dignidade

humana;

e Comunicacao: Informar imediatamente qualquer incidente ou irregularidade observada

durante o servigo, incluindo falhas nos equipamentos ou materiais;

e Identificacio: Usar uniforme e portar identificacdo profissional enquanto estiver em

servico;

e Sigilo Profissional: Garantir a confidencialidade das informagdes, exceto em situagdes

de denuncias relacionadas a atividades delituosas;

e Responsabilidade pelo Local: Manter-se responsavel pela seguranca da area sob sua

vigilancia, observando as normas e procedimentos estabelecidos.

2.7. Modelo de Gestao do Contrato
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O Modelo de Gestdo do Contrato consiste na definicdo das regras acerca da gestdo e
fiscalizacdo do contrato, isto ¢, de como se dard o acompanhamento da execucdo contratual.
Neste quesito devem ser observadas as disposi¢des normativas da Lei Federal n® 14.133/2021 e
do Decreto Estadual n°® 48.817/2023, que regulamenta a matéria de gestdo e fiscalizagdo dos

contratos no ambito do Poder Executivo Estadual.

Esse instrumento € parte integrante do Termo de Referéncia e serd detalhado na forma de
Apéndice, observando o estabelecido no art. 17° do Decreto n® 48.817/2023. As proposigdes

contidas no modelo detalhado. A seguir, alguns pontos a serem observados:

Este modelo aplica-se exclusivamente as contratagdes de servigos
continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, assim
considerados pelo art. 6°, inciso X VI, da Lei n.° 14.133/2021, como:

“aqueles cujo modelo de execucdo contratual exige, entre outros
requisitos, que: a) os empregados do contratado fiqguem a disposi¢do nas
dependéncias do contratante para a prestagdo dos servigos, b) o
contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis
de uma contratag¢do para execugdo simultanea de outros contratos; c) o
contratado possibilite a fiscalizagcdo pelo contratante quanto a
distribui¢do, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos

seus contratos”.

Cabera a equipe de planejamento:

(i) Definir os atores que participardo da gestao do contrato; e
(i) Neste caso, de servigo prestado com regime de mao de obra exclusiva, o qual necessita de
alocacdo gradativa de pessoal, os pagamentos a contratada devem ser realizados em

conformidade com esses critérios.

2.8. Estimativa do Valor da Contratacao
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De acordo com o Decreto n® 48.816/2023, que regulamenta a fase preparatoria das
contratagcdes, o Estudo Técnico Preliminar deve incluir a estimativa da contratagao,
acompanhada das informagdes que a compdem e obedecendo os critérios previstos no art. 29

dessa mesma regulamentacao.

Art.7. V - estimativa preliminar do valor da contratagdo a fim de permitir
uma analise comparativa quanto a viabilidade economica do tipo de
soluc¢do a contratar pela autoridade competente, obtida a partir da
utilizagdo de um dos critérios previstos nos incisos I e I do Art. 29 deste
Decreto, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias
de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar porpreservar o seu sigilo até

a conclusdo da licitacao.

Observacio:

Os orgaos deverdo observar as hipoteses do art. 8° do Decreto n°® 48.816/2023, que se
aplicam ao planejamento da contratagdo pelo P04 - Servicos de Vigilancia Patrimonial. Caso a
contratagdo envolva a prestacdo de servigos continuos ou a utilizagdo de equipamentos
especializados (conforme incisos I e IV do decreto), serd necessario incluir no processo
licitatorio os elementos descritos nos incisos III, VII, IX, X, XI e XII do § 1° do artigo 18 da Lei
n® 14.133/2021, como a defini¢do dos critérios de julgamento, a exigéncia de garantia de

execugdo contratual e a possibilidade de prorrogacao do contrato.

I - nas contratacdes cujo valor estimado da licitacio ou contratacdo direta supere 50%

(cinquenta por cento) do subelemento de despesa correspondente do orgao ou entidade;

e Um subelemento de despesa correspondente ¢ um detalhamento das naturezas de

despesas que ajuda no processo de apropriacdo contabil da despesa.

IV - nas contratagdes que sejam dotadas de ineditismo no ambito do 6rgao ou entidade
demandante, considerando-se, ainda, para esta finalidade, também aquelas que niao

tenham sido contratadas pelo 6rgao ou entidade nos ultimos 5 (cinco) anos;
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Da Mao de Obra com Dedicacio Exclusiva

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, configura servico com regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra o modelo de execu¢do contratual que em especial exija: i) os
empregados da contratada fiquem a disposi¢do nas dependéncias da contratante para a prestagao
dos servigos; ii) a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de
uma contratagdo para execu¢ao simultanea de outros contratos; e #ii) a contratada possibilite a
fiscalizacdo pela contratante quanto a distribuicdo, controle e supervisao dos recursos humanos

alocados aos seus contratos.

Na atual contratacdo para Servicos de Vigilancia Patrimonial ¢ explicita a necessidade de
mao de obra exclusiva, pois cumpre as trés condi¢gdes supracitadas estabelecidas pela lei. Além
disso, a sele¢do para a fungdo também necessita de profissionais previamente qualificados e

alinhados com a formagao exigida e regulamentada pela lei para exercer este cargo.

2.9. Parcelamento do Objeto

O parcelamento do objeto no contexto da Administragdo Publica refere-se a divisao do
objeto de contratagdo em partes menores e independentes, com o objetivo de ampliar a
competitividade. Esse parcelamento pode ser realizado por itens, lotes e etapas. Para que o

parcelamento ocorra, ¢ necessario que haja viabilidade técnica e que seja economicamente

vantajoso.

De acordo com o inciso VI, art 7° do Decreto n® 48.816/2023, é necessario conter no
Estudo Técnico Preliminar a justificativa do parcelamento ou ndo do objeto atendendo os moldes

previstos pelo § 2° do art. 40 e § 1° do art. 47 da Lei n® 14.133, de 2021.

Caberd ao 6rgdo contratante determinar, de forma discriciondria, se hd necessidade, bem
como a viabilidade técnica e econdmica, de realizar o parcelamento do objeto, sempre focando

no interesse publico e na vantajosidade.

Ademais, temos as contraindica¢des para adotar este método, que se estabelece quando

ha as seguintes situacdes: recomendagdes para a compra unica visando economia de escala, o
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risco de comprometer um sistema unico e integrado, ou a exclusividade do fornecedor devido a

padronizag@o ou marca.

Estas orientagdes refletem os critérios destacados na Lei n® 14.133/2021, que orientam a
adocdo obrigatéria da justificativa do parcelamento ou ndo. Abaixo os instrumentos da referida

lei:

Art40 § 2° - Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros
de qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliacdo da competicio e de evitar a
concentracao de mercado.

§ 3° - O parcelamento nao sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Art.7 VI - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao, nos
moldes previstos pelo § 2° do Art. 40 e § 1° do Art. 47 da Lein® 14.133,
de 2021.

Portanto, neste topico, € necessario incluir informagdes sobre o parcelamento do objeto.
Quando aplicavel, com énfase na justificativa, no método de divisdo e no valor estimado, ndo
descartando outras informagdes consideradas relevantes. Caso ndo haja parcelamento, a
justificativa também deve ser claramente explicada, a mesma deve sempre, em ambas

possibilidades, ser fundamentada, conforme o Estudo Técnico Preliminar.
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2.10. Viabilidade da Contratacao

Conforme defini¢do do art. 6° inciso XX da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) ¢ documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢do, dando base —
posteriormente - ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados

caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O ETP agrega novos elementos de planejamento, destacando-se, entre outros, o estudo e
a analise das solugdes disponiveis no mercado para efetivo atendimento da pretensao contratual,
o apontamento dos requisitos da contratacdo — com especial atengdo a eventuais peculiaridades
técnicas da demanda, e o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade

e de melhor aproveitamento.

Antes previstos em instru¢cdes normativas do o6rgao central do Poder Executivo Federal,
os elementos que devem constar do ETP passaram a compor dispositivo proprio da Nova Lei de

Licitagdes e Contratos, notadamente o §1° do art. 18:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, ¢ com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

(..

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrig@o da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contrata¢des
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo; VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for
0 caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para

o atendimento da necessidade a que se destina.
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Oportuno registrar que, caso o ETP deixe de abordar algum elemento acima apontado,
devera haver expressa justificativa para tal (art. 18, §2° da Lei n° 14.133/2021), o que se
coaduna com o dever de motivagdo que recai sobre a Administragdo Publica (art. 50, da Lei n°

9.784/1999).

E importante observar que os seguintes elementos sdo obrigatorios: (i) a descri¢io da
necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico; (i) as estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das
memorias de célculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; (7ii) a estimativa do valor da
contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo; (iv) justificativas para o
parcelamento ou ndo da contratacdo e (v) posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da

contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Ressalta-se a necessidade de atengdo ao inciso IV do art. 10, do Decreto n® 48.816/2023:

Art.10 A justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo
que ira embasar o posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade serd orientada a partir de
uma andlise comparativa entre as solugdes identificadas, com base em
todos os seguintes critérios, sem prejuizo de outros relevantes para o
objeto em analise:

(..

IV - pela capacidade da solucdo proposta em oferecer ganhos de
eficiéncia administrativa, a partir da incorporagdo de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as

necessidades da administragao;

2.11. Levantamento de Mercado

Deve ser realizada uma avaliagdo a respeito dos modelos publicos de contratagdes

similares ao objeto pretendido, apresentando os métodos empregados para a realizacdo da
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pesquisa. A analise permite a identificagdo de possiveis novas metodologias, boas praticas e
referéncias no setor publico que possam possibilitar uma compreensdao ampla do cenario e
contribuir para o aprimoramento e definicdo da modalidade mais adequada para o processo de

contratacao.

Relatorio Final

Art. 9° O levantamento de mercado de que trata o inciso V do § 1° do
Art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021, busca verificar as condi¢des e
exigéncias do ramo dos potenciais fornecedores, de modo a possibilitar a
compatibilidade entre os requisitos propostos pela area demandante e as
possiveis solucdes e poderd, dentre outras formas, ser efetuado:

I - a partir de consulta publica, preferencialmente na forma eletronica,
mediante a disponibilizacdo, quando cabivel, dos elementos constantes
nos incisos do artigo 7° do presente Decreto a todos os interessados, que
poderdo formular sugestdes em prazo a ser fixado pela Administragao;

IT - pela consulta a publicagdes especializadas, como cadernos ou estudos
técnicos que veiculem regras e diretrizes para contratagdes especificas,
mediante analise pormenorizada do mercado em que o objeto contratual
se encontra inserido;

III - por consulta a contratos celebrados com entes publicos ou privados.

Sugere-se, portanto, que o Levantamento de Mercado seja realizado considerando:

e Contratagdes feitas no Proprio Orgdo ou Entidade;
e Contratagdes feitas no Governo do Estado do Rio de Janeiro;

e Contratagoes similares de outros Estados ¢ Entidades.

Ainda, devera ser realizada conclusdo do Benchmarking, onde de forma objetiva serdo
destacados os principais pontos que foram estudados de forma consolidada, podendo ser adotada

um quadro que representa o resumo do diagndstico obtido pelo estudo:
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N°do PE| Orgio Prazo de Valor Prazo de Critério de Divisao
Vigéncia Global inicio do Julgamento| dos Lotes

(més) servico

2.12. Da Transparéncia do Estudo Técnico Preliminar

Em acordo com o art.13 do Decreto estadual 48.816/2023 ¢ necessario estipular com base
nos critérios da Lei n° 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacao, se o documento sera acessivel
ao publico ou se alguma parte sera mantida em sigilo. A preferéncia, contudo, ¢ pela

transparéncia e pelo acesso publico total, salvo quando o sigilo € justificadamente necessario.

2.13. Subcontratacao

Quanto a possibilidade de subcontratacdo, o art. 122 da Lei n°® 14.133/2021 confere tal
prerrogativa. No entanto, a subcontratacdo esta restrita a execugdo de partes da obra, servigo ou
fornecimento, ou seja, vedada a subcontratacdo total. Além disso, a subcontratacdo se encontra

sujeita a limites a serem estabelecidos pela Administra¢do. A saber:

“Art. 122. Na execucao do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado poderad subcontratar partes da obra, do
servigo ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela

Administragdo.”

Portanto, o referido dispositivo ndo estabelece um limite percentual rigido para a parcela
de subcontratacdo, podendo variar em cada caso de acordo com a natureza e necessidades
individuais de cada contratagdo, proporcionando maior adaptabilidade para atender aos requisitos

de cada circunstancia especifica.

Neste caso, prestacdo de servicos de vigilancia patrimonial, ndo serd admitida a

subcontratagdo, conforme item 3.4.1 do TR.
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2.14. Participacao de Consoércios

A participagdo, ou vedagdo, de empresas constituidas em regime de consércio em
procedimentos licitatorios tem sua previsdo instituida na forma do artigo 15 da Lei n°

14.133/2021, in verbis:

“Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio,
pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio, observadas as
seguintes normas: I - comprovagdo de compromisso publico ou particular
de constitui¢ao de consorcio, subscrito pelos consorciados;

IT - indicagdao da empresa lider do consoércio, que serd responsavel por sua
representacdo perante a Administragao;

III - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatorio dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo
economico-financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma
licitagdo, de mais de um consoércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execugao do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consodrcio acréscimo de 10% (dez
por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante
individual para a habilitacdo econdmico-financeira, salvo justificacao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos
consorcios compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas
empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor ¢ obrigado a promover, antes da celebracao do
contrato, a constituigdo e o registro do consércio, nos termos do
compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitacdo poderd estabelecer limite méximo para o
numero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada

pelo 6rgao ou entidade contratante e condicionada a comprovagao de que
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a nova empresa do consércio possui, no minimo, 0S mesSmos
quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para
efeito de qualificacdo econdmico-financeira apresentados pela empresa
substituida para fins de habilitacdo do consorcio no processo licitatorio

que originou o contrato.”

No caso de prestagdo de servicos de vigilancia patrimonial, ndo sera admitida a
participagdo de consoércio, com vistas a aumentar o niumero de participantes ¢ ao aferimento de
condi¢des (economicidade e eficiéncia) que atendam o interesse publico, sendo uma medida
razoavel, necessaria ¢ adequada, tendo em vista que esta tem o conddo de exatamente afastar a

restri¢ao a competi¢do, conforme expresso no item 3.5.1 do TR.

2.15. Participaciao de Cooperativas

O art. 9°, inciso I, alinea “a” da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que ¢ vedado aos agentes
publicos a execugdo de atos que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
certame, inclusive no caso de participacdao de sociedades cooperativas. Formando, no teor desse
mandamento, a regra no sentido de viabilizar a participagdo de cooperativas em procedimentos

licitatérios. No mesmo sentido, foram reiteradas decisdes, como, por exemplo:

Acordao n° 1815/2003-Plenario, Acordao n° 307/2004-Plenario que
culminaram com a publicacio da Sumula n° 281, TCU:

“E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo quando, pela
natureza do servigo ou pelo modo como ¢ usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo juridica entre o

obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.”

A razao para essa vedacao ¢ simples. Se assim nao fosse, a disciplina das cooperativas
violaria o pilar basilar do Direito do Trabalho (artigo 3°, da CLT). Nesse conflito de interesses e
valores, direito das cooperativas x diretriz para a formagao das relagdes de trabalho, prevaleceu o

segundo, pois relaciona-se com direito constitucional fundamental.

Corroborando essa linha de raciocinio, hd o argumento dado pela Lei n® 12.690/2012,

confirmando que a celeuma envolvendo a contratagdo de cooperativas possui uma regra
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(tendente a possibilidade de participacdo em licitagdo), e uma excegdo (pela impossibilidade,

para atividades que, pela sua natureza, exijam subordinacdo de mao de obra). E o que se extrai

do teor do artigo 10, §2° c¢/c artigo 5°, da citada Lei.

No campo estadual, a d.PGE/RJ, editou o enunciado n° 33, os quais ditam as excec¢des a

regra e os requisitos da admissibilidade das sociedades desta natureza.

Nesse passo, no caso de contratagdo de prestacdo de servigos de vigilancia patrimonial,

optou-se pela ndo admissdo da participacdo de sociedades cooperativas, conforme expresso no

item 3.6.1 do TR.

3. ITENS PADRONIZADOS

Codigo do

item

ID

Descricao

Unidade de

Fornecimento

0325.001.0028

190113

Contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de vigilancia
patrimonial, ARMADA, em turno
DIURNO, em escala de 12x36 horas.

POSTO

0325.001.0029

190114

Contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de vigilancia
patrimonial, ARMADA, em turno
NOTURNO, em escala de 12x36 horas.

POSTO

0325.001.0030

190115

Contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de vigilancia
patrimonial, DESARMADA, em turno
DIURNO, em escala de 12x36 horas.

POSTO

0325.001.0031

190116

Contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de vigilancia
patrimonial, DESARMADA, em turno
NOTURNO, em escala de 12x36 horas.

POSTO
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Contratacdo de empresa especializada na

prestacdo de servicos de vigilancia

0325.001.0032] 190117 | patrimonial, ~ARMADA, em turno SERVICO
DIURNO, em escala de 44 horas
semanais.
Contratacdo de empresa especializada na
prestacio de servicos de vigilancia
0325.001.0033] 190118 | patrimonial, DESARMADA, em turno SERVICO

DIURNO, em escala de 44 horas

semanais.

4. MINUTA PADRAO DE TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento fundamental para a elaboragdo do edital, servindo

para justificar as razdes e o interesse publico que sustentam a contratacao do objeto pretendido.

Ele deve detalhar as documentagdes que respaldam a necessidade de contratacdo, especificando

quantidade, caracteristicas e particularidades do objeto. Esse documento deve ser construido a

partir dos estudos técnicos preliminares, e conter os elementos necessarios e suficientes com

precisdo adequada para descrever o objeto da contratagdo.

A Minuta-Padrao de Termo de Referéncia do P04 - Servicos de Vigilancia Patrimonial,

armada e desarmada, em regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, deverd ser

obrigatoriamente adotada para essas contratagdes, por meio do Sistema Eletronico de

Informagdes — SEI, optando por: “Incluir Documento”; ao “Escolha o Tipo do Documento:”

selecionar “Termo de Referéncia do P04- Servigos Continuados de Vigilancia Patrimonial,

armada e desarmada, em regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra”.

4.1. Notas Explicativas:

Justificativa da Contratacdo:

Nota Explicativa 1: Em conformidade com o artigo 6°, inciso XX, da Lei n° 14.133, de 2021, o

Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ um documento essencial na primeira etapa do planejamento

de uma contratagdo, pois caracteriza o interesse publico e a melhor solugdo, servindo como base
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para o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem elaborados, caso se conclua

pela viabilidade da contratacao.

Neste topico deve ser explanada a descri¢ao da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inciso I, §1° do artigo 18 da Lei
n°® 14.133/2021), detalhando a demanda que foi identificada e que originou a contrata¢dao. Quanto

mais detalhes acerca da necessidade, melhor para a identificagdo dos requisitos da contratagao.

Assim, para a contratacdo de apoio técnico operacional, especificamente para vigilancia
patrimonial, o ETP deve ndo apenas demonstrar a necessidade e a viabilidade do servigo, mas
também apresentar uma justificativa detalhada que comprove a pertinéncia dessa contratacao em
relacdo as demandas especificas do Estado. Isso inclui a analise das condi¢des atuais, a avaliagao

de alternativas e a indicacdo dos beneficios esperados.

Instrumentos de Planejamento

Nota Explicativa 2: Deve ser mencionada a indica¢do do alinhamento da pretendida contratacdo
no Plano de Contratacdes Anual — PCA, devendo ser informado o niimero gerado apos a

aprovacao no Sistema PCA RJ, instituido pelo Decreto Estadual n°® 48.760/2023.

Disponibilidade Orcamentaria e Financeira

Nota Explicativa 3: Deve ser informada a dotagdo orcamentaria conforme a reserva realizada

pela area de Planejamento/Orgamento.

Descricdo do Objeto

Nota explicativa 4: Apenas necessitara constar a definicdo do regime de trabalho em
conformidade com o tipo (armado e/ou desarmado) de vigilante de cada contrata¢do, que sera

detalhada em Anexo do Termo de Referéncia.

Identificacdo dos itens, quantidades e unidades
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Nota Explicativa 5: O (s) ID (s) SIGA a ser (em) utilizado (s) no Quadro 1 - Quantidade
Estimada da Contratagdo sera (30) retirado (s) do item 3. ITENS PADRONIZADOS, do Guia de
Padronizagdao de Contratagdo - Servicos Continuados de Vigilancia Patrimonial, armada e

desarmada, em regime de dedica¢do exclusiva de mao de obra.

Parcelamento do Objeto

Nota Explicativa 6: No caso de Servigos Continuados de Vigilancia Patrimonial, armada e
desarmada, em regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, o parcelamento do objeto ndo se
mostra a op¢do mais conveniente para esta contratacdo, considerando a viabilidade técnica e
econdmica de sua execucao ser realizada por empresa que retina todas as etapas do servigo a ser
contratado, a imprescindibilidade de aproveitar melhor as potencialidades de mercado e a
competitividade do certame, sem perda de economia de escala e sem prejuizo do conjunto do

servigo a ser prestado.

Da identificacdo dos itens, quantidades e unidades

Nota Explicativa 7: O Anexo XX: Relatorio Analitico de Pesquisa de Precos ¢ uma sugestdo

para cumprir o inciso VIII, art 17 do Decreto n° 48.816, sendo vejamos:

Art. 17. Deverdo constar do TR os seguintes pardmetros e elementos
descritivos, dentre outros que se fizerem necessarios: (...)

VIII - estimativa do valor da contratacao, elaborada nos termos da
Capitulo IV deste Decreto, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento anexo,

separado e classificado;

Isso porque, seguindo os tramites necessdrios para a realizagdo de uma contratacao
publica, a presente padronizagdo nao exclui a necessidade da elaboragdo de Pesquisa de Precos
com base no CAPITULO IV - DA PESQUISA DE PRECOS (arts. 28 a 43) do Decreto n°
48.816/2023.
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Logo, se observarmos as exigéncias pedidas a elabora¢do de um Relatério Analitico de
Pesquisa de Pregos - RAPP, superam as exigéncias contidas no inciso VIII, art 17 do Decreto n°

48.816/2023, conforme demonstrado a seguir:

Art. 42. A pesquisa de pregos deverd ser apresentada por meio de
Relatério Analitico de Pesquisa de Precos (RAPP), documento que
descreve a pesquisa de precos realizada, os métodos adotados, o
tratamento estatistico aplicado a amostra de precos, define os pregos de
referéncia e o orcamento estimado da licitagao.
§ 1° O RAPP devera fazer referéncia aos seguintes elementos constantes
do processo:
I - os atos e documentos que demonstrem os meios utilizados para a
pesquisa de pregos, apontando os parametros utilizados e os
eventualmente frustrados, com prova e data de acesso as fontes, inclusive
as indisponiveis e as sem preco registrados;
IT - a identificacao do(s) servidor(es) responsavel(is) pela elaboragdo de
cada etapa da pesquisa e pelo seu resultado;
IIT - o método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;
IV - a justificativa para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragao de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente
elevados, se aplicavel,
V - memoéria de célculo do valor estimado e documentos que lhe dao
suporte;
VI - a justificativa da escolha dos fornecedores, no caso do § 5° do Art.
29 deste Decreto; e
VII - a andlise critica dos precgos coletados.

2° O RAPP devera demonstrar o atendimento a todas as exigéncias
legais e deste Decreto relativas a estimativa do valor da contratacdo ¢
pesquisa de precos, especialmente:
I - atestar que foram consultados todos os fornecedores cadastrados no
sistema eletronico de contratagcdes cujas atividades econdmicas tenham
pertinéncia tematica com o objeto da contratacao;
I - registrar a relacdo de fornecedores que foram consultados

diretamente, na hipdtese prevista no § 5° do Art. 29 deste Decreto,
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inclusive os que ndo enviaram cotagdes como resposta a solicitacdo,
comprovando o envio dos oficios ou e-mails, bem como informando a
fonte de indicacao dos fornecedores;

III - abordar todos os pregos coletados, sendo estes ou aproveitados ou
expressa ¢ formalmente desconsiderados de forma detalhadamente
motivada, conforme disposto nos §§ 4°, 5° ¢ 6° do Art. 30 deste Decreto;
IV - atestar a observancia ao prazo de resposta fixado conforme alinea
"b" do § 4° do Art. 29 e ao prazo de validade dos precos fixado nos
incisos do caput do Art. 29, ambos deste Decreto;

V - registrar todos os termos de busca empregados nas pesquisas as
fontes; e

VI - atestar a pertinéncia tematica entre o objeto a ser contratado e a

atividade econdmica dos fornecedores consultados.
Assim, para cumprir a exigéncia dos elementos minimos necessarios a consecucdo da
fase preparatoria das contratagdes publicas sugere-se a utilizagdo do disposto no item 2.3.3 do

Termo de Referéncia - Vigilancia Patrimonial.

Descricoes dos Regimes

Nota Explicativa 8: No caso de Servigos Continuados de Vigilancia Patrimonial, armada e
desarmada, cada Orgdo deve se atentar para manter apenas as descri¢des dos regimes

contemplados em sua contratagao.

Garantia Contratual

Nota Explicativa 9: De acordo com o art. 96 da Lei 14.133/2021, cabe a Administragao a
prerrogativa de exigir, ou ndo, a garantia contratual complementar a garantia legal dos bens. Por
sua vez, o Decreto n° 48.816/2023, em seu art. 17, inciso V, alinea a, em acordo com as
orientacdes da nova Lei de Licitacdes e Contrato, estabelece que, quando aplicavel deve-se
prever as prescrigdes da garantia no Termo de Referéncia. Fica esclarecido, que ¢ recomendavel
que a garantia contratual seja estipulada em 5% (cinco por cento), porém a decisdo final ficard a
cargo do gestor, desde que fundamentada no Estudo Técnico Preliminar, ademais, em casos de

nio inclusio devera ser apresentada uma robusta justificativa.
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Reserva de Cotas para ME e EPP

Nota explicativa 10: A fim de incentivar as pequenas empresas, determina-se que, para compras
de até R$ 80 (oitenta) mil, o governo deve realizar licitagdes exclusivas, que somente podera ser
afastada nos casos de sélida justificativa, segundo os pardmetros antes citados, conforme artigo
6° do Decreto n° 42.063, de 2009, com as alteragdes do Decreto n® 45.790, de 2016, art. 48,
inciso I, da Lei Complementar 123, de 2006, bem como o disposto no Acordao de Relagao n°
961/2020 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que exarou recomendagdes diante da
auséncia de demonstragdo das situagdes que excepciona tal regra, especialmente no que se
referia a vantajosidade para a Administragdo Publica no afastamento da licitagdo que possuiam
valor de referéncia inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e que suscitam a participacio

exclusiva de ME e EPP.

Por fim, o Acordao 1932/2016 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido, o qual foi
exarado a fim de demonstrar que, ha tempos, o entendimento ¢ que a administragdo nao tem a
faculdade de se aplicar ou ndo o disposto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar 123, de 2006,
que restringe a participagdo na licitagdo, quando o valor da contratagdo for de até R$ 80.000,00

(oitenta mil reais).

Nota explicativa 10.1: A presente licitacdo, cujo objeto ¢ a prestacdo de servigos de vigilancia
patrimonial, ndo se enquadra no escopo da reserva de cotas prevista no art. 48, III da Lei
Complementar n° 123/2006, com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 147/2014. A
legislagdo em questdo estabelece a obrigatoriedade da reserva de cota para aquisi¢des de bens
divisiveis, visando fomentar a participagdo de microempresas € empresas de pequeno porte.
Contudo, a prestacdo de servigos, por sua natureza, ndo se enquadra no conceito de bem

divisivel.

Nota explicativa 10.2: A questdo da reserva de cotas para microempresas € empresas de
pequeno porte (MPEs) ja foi objeto de analise pela Procuradoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro (PGE-RJ), nos Pareceres n° 11/DAMFA-PG-15/2017 e 19/DAMFA-PG-15/2017.
Conforme esses pareceres, a reserva de cotas € aplicavel a aquisi¢cdes de bens divisiveis e visa

fomentar a participacdo de MPEs nesse tipo de contratagao.
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No caso em andlise, a prestacdo de servigos de vigilancia patrimonial ndo se enquadra no
conceito de bem divisivel, conforme previsto no art. 48, III, da Lei Complementar n°® 123/2006,

com a redacao dada pela Lei Complementar n°® 147/2014.

Considerando a natureza do servico e a jurisprudéncia consolidada sobre o tema,

conclui-se que a presente licitacdo nio esta sujeita a reserva de cotas.

Qualificacao Técnica

Nota Explicativa 11: A esséncia da capacidade operacional ¢ procurar identificar se a futura
contratada tem a infraestrutura empresarial e a capacidade de gestdo de executar o objeto e,
justamente por esse contexto, podem ser feitas exigéncias de comprovagao de anterior execucao
de quantitativos minimos (compativeis com o objeto a ser contratado). Deste modo, ¢ possivel
que essa comprovagdo se dé pela somatdria de atestados de contratos executados realizados

concomitantemente, pois da mesma forma revelam a capacidade operacional da empresa.

De qualquer forma, ¢ absolutamente fundamental que a exigéncia seja totalmente
objetiva, indicando quantitativos precisos, para evitar duvidas na hora da habilita¢do, que podem

vir a comprometer o objetivo do processo, de formalizar a contratagao.

Conforme §2° do art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021: “serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados”.
Além disso, registre-se que so6 ¢ possivel a exigéncia de atestado quanto as parcelas de maior
relevancia, entendidas essas como as que possuem valor individual igual ou superior a 4% do

valor total estimado da contratagdo (art. 67, §1°).

Instrumentos Necessarios - Qualificacdo Econdmico-Financeira

Nota Explicativa 12: Devera ser exigido, ao contratado, a apresentacdo dos seguintes

documentos:

e (ertidao negativa de insolvéncia civil;

e C(Certidao negativa de faléncia;
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e Balanco Patrimonial.

As certiddes deverdo ser emitidas pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante. Se
tratando de pessoa fisica, serd aceito se admitida sua participac¢ao na licitacdo ou na sociedade

simples.

Em especial, o balango patrimonial ¢ exigido como demonstragdo contabil, que por sua
vez ¢ capaz de permitir a visualizacdo e avaliacdo da satde financeira do contratado. Para tal,
sera solicitado exclusivamente as documentagdes dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, sendo
vedado que sejam utilizados outros documentos comprobatorios como balancetes ou balangos

provisorios.

Contratados com menos de dois anos de existéncia serdo dispensados do cumprimento
das especificacdes descritas no paragrafo anterior. Sendo uma excecdo a regra padrdo, as
exigéncias serdo substituidas, sendo agora exigido apenas documentacdes referentes ao ultimo
exercicio social, em outras palavras, o periodo contabil mais recente do fornecedor, contando

desde sua constitui¢ao.

Ademais, fornecedores criados no exercicio financeiro da contratacdo deverao apenas
atender todas as exigéncias de habilitagdo e se torna permitido substituir a documentagdo padrao

pela apresenta¢do do balanco de abertura.

Em casos especificos, desde que permitido pela lei ou pelo contrato/estatuto social sera

permitido a utilizacdo de balangos intermediarios.

Para a comprovacao de boa situacdo financeira serdo avaliados os indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG), e Liquidez Correntes (LC) que deverdao por meio das
aplicagdes das formulas abaixo ter resultados equivalentes ou superando a 1 (um). Em casos de
valores inferiores a 1 (um), deverd ser comprovado capital ou patrimoénio liquido minimo, em
percentual a ser definido apos Estudo Técnico Preliminar realizado conforme cada caso concreto,

do valor total estimado da contratacdo ou do item pertinente.

Critério de Julgamento
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Nota Explicativa 13: Para este caso o critério para o julgamento e classificagdo das propostas
sera o de Menor Prego, considerando também os elementos qualitativos das propostas ofertadas..

E vedada a alteracdo do critério definido por esta padronizacio.

Validade da Proposta

Nota Explicativa 14: O prazo de validade da proposta deve ser indicado no edital, em
decorréncia do disposto no art. 90, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021. Contudo, a Lei de Licitagdes
ndo fixou esse prazo. Por isso, a Administracio deverd fixar o prazo de acordo com as

peculiaridades da licitagcdo. Contudo, indicamos, como sugestdo, o prazo de 60 (sessenta) dias.

Vistoria Técnica:

Nota Explicativa 15: E facultada a realizagdo de vistoria técnica ao licitante a fim de dar
conhecimento de todas as condi¢des locais para a execugdo do objeto, na forma que dispde o art.

63, inciso IV, §§ 2°¢ 3° da Lein® 14.133, de 2021.

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Instrumentos Necessarios

Nota Explicativa 16: No presente topico, foram elencados os instrumentos constantes do art.
19 do Decreto n° 48.817/2023, aplicaveis a contratacdo. A administragdo podera avaliar a
oportunidade de acrescentar outros instrumentos aplicaveis a realidade do 6rgao, para a referida

contratacgao.

Agentes que participardo da gestdo do contrato

Nota explicativa 17: A orientagdo a seguir trata de condi¢do para um acompanhamento
satisfatorio, considerando a especificidade do contrato, cuja composicdo (n° de agentes) devera
ser proporcional ao dimensionamento da contratacdo, contendo 1 (um) gestor e tantos fiscais
quanto forem necessarios, considerando a realidade de cada 6rgao, podendo, pela especificidade,

Ser.
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e Fiscal técnico - servidor que ficara a cargo de acompanhar o contrato com o objetivo de
avaliar a execucdo do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a
quantidade, a qualidade, o tempo e o modo da prestacdo ou da execucdo do objeto estdo
compativeis com os indicadores estabelecidos no edital, para fins de pagamento,
conforme o resultado pretendido pela administracio, com o eventual auxilio da

fiscaliza¢do administrativa;

e Fiscal setorial - servidor que ficara a cargo de acompanhar a execu¢do do contrato nos
aspectos técnicos quando a prestagdo do objeto ocorrer concomitantemente em setores

distintos ou em unidades desconcentradas de um 6rgao ou uma entidade;

e Fiscal administrativo - servidor que ficara a cargo do acompanhamento da execucao dos
servigos nos contratos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, dentre outros,
quanto as obrigagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como quanto as

providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento;

Nota Explicativa 17.1: O acompanhamento da execu¢do devera ser necessariamente realizada
por um gestor apoiado pelos fiscais nomeados, respeitando o principio da segregacao de funcdes.
Para nomeagdo dos fiscais, a autoridade competente devera priorizar, sempre que possivel, a
indicacdo de fiscal (is) Técnico (s) pertencentes a area de gestdo (area técnica responsavel pela
gestdo do contrato) e considerar a descentralizacdo da prestacdo de servigos, indicando, se
necessario, fiscais setoriais para acompanhamento dos servigos desconcentrados do 6rgdo. A
indicagdo do fiscal administrativo devera ser considerada em funcao do esfor¢o a ser envidado
para acompanhamento das obrigacdes previdencidrias, fiscais e trabalhistas, ndo podendo ser
dispensadas quando estas sobrecarregarem os fiscais técnicos e/ou setoriais, comprometendo o

acompanhamento dos servigos executados.

Rotinas de Gestao ¢ Fiscalizacdo

Nota Explicativa 18: As rotinas de acompanhamento da execucdo contratual devem ser
estabelecidas de forma a observar o principio da segregacao de fungdes, vedada a designagdo do
mesmo agente publico para atuacdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva

contratacdo. Foi com o objetivo de estabelecer uma melhor estruturagdo dos fluxos de trabalho
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que o Decreto n® 48.817/2023 trouxe em seus Capitulos IV e V as atribui¢des gerais dos
Gestores e Fiscais, respectivamente, de forma clara e segmentada, almejando o alcance do
interesse publico, da entrega de servigos com a qualidade desejada e da redugdo dos riscos e
problemas dos contratos. A depender da estrutura administrativa do 6rgdo ou entidade, da
quantidade e da magnitude dos contratos existentes, pode-se conceber, a principio, como
estrutura minima o gestor e o fiscal técnico do contrato, enquanto as demandas nao apontarem
para uma maior segregacao das fungdes, devendo, no entanto, ser previamente definido quem

acumulara as fung¢des do fiscal administrativo e/ou suplente.

As atribuicdes abaixo relacionadas pretendem tdo somente dar uma visdo geral
segmentada de cada fun¢ao, ndo objetivando, portanto, abranger de forma definitiva todas as

especificidades a serem complementadas de acordo com as possibilidades de cada 6rgao.

Canais de comunicagdo dos 6rgdos e entidades contratantes

Nota explicativa 19: Devera ser indicado necessariamente um e-mail “setorial”, do proprio setor
de gestdo e fiscalizagdo, ou equivalente. A indicacdo de e-mail setorial se faz imprescindivel

para a criacao de memoria e ligdes aprendidas.

Recebimento do Objeto

Nota Explicativa 20: A Lei n° 14.133/2021 nao trouxe prazo méaximo de recebimento provisorio
ou definitivo. Assim, € necessario estabelecer o prazo julgado adequado. Dito isso, o tempo
decorrido para todas as providéncias burocraticas até o efetivo pagamento ¢ disposi¢ao de grande
importancia para o futuro contratado e um periodo muito alargado pode tornar a contratacdo
desinteressante por ser muito onerosa financeiramente. Desse modo, recomenda-se que o prazo
seja dimensionado para que corresponda ao periodo razoavel a checagem necessaria, sem que

traga um Onus excessivo que venha a afastar potenciais interessados.

No caso de prestagdo de servicos, ao contrario do praticado para aquisi¢des quando o
bem vem acompanhado da Fatura, nos servigcos adota-se sistematica distinta, em que primeiro o
contratado comunica a finalizagdo do servigo ou de etapa deste, para que entdo a Administragao
efetue o recebimento provisorio e definitivo e autorize a emissdo da Fatura, nos valores ja

liquidos e certos. Isso evita os constantes cancelamentos de Notas Fiscais por diferencas de
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valores e o desatendimento de obrigagdes tributdrias, notadamente quanto ao prazo de

recolhimento.

5. COMPOSICAO DE CUSTOS

Trata-se de um estudo detalhado dos elementos que constituem o custo total de um
servico, produto ou projeto. Envolvem a identificacdo e a categorizacao de todos os componentes
que contribuem para a precificacdo, no caso em tela dos Servicos de Vigilancia Patrimonial,

armada e desarmada.

Nos servigos de apoio técnico e operacional, define-se a unidade de medida adotada para
a contratagdo da prestacdo de servicos como posto/més, tendo em vista a facilidade de
administracdo/gerenciamento do contrato e a consequente padroniza¢do no ambito do Estado do

Rio de Janeiro.

No que diz respeito ao aspecto legislativo atinente a prestacdo do servico, foram
pesquisadas e aplicadas as leis concernentes das ocupagdes profissionais utilizadas no presente
estudo, incluindo as legislagdes particulares relacionadas a licitagdes e contratos, encargos
trabalhistas, previdencidrios, tributario/fiscal, da mesma maneira que as convengdes coletivas das

categorias profissionais compreendidas neste objeto.

Em complemento, cumpre destacar a existéncia do Decreto n® 48.816/2023', que
regulamentou a Fase Preparatoria das Contratagdes Publicas no ambito do Estado do Rio de
Janeiro, onde, seu capitulo IV dispde sobre as diretrizes a serem observadas na elaboragao da

Pesquisa de Precos, em especial o art. 29, que assim dispde:

“Art. 29. A pesquisa de precos para a aquisicao de bens ou contratacao de
servicos sera realizada mediante utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou nao:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item

correspondente nos sistemas oficiais de governo, como painéis de pregos

Lhttps:/leisestaduais.com.br/ri/decreto-n-48816-2023-rio-de-janeiro-regulamenta-a-fase-preparatoria-das-contratacoes-de-que-trata-a-lei-no-14-1
33-de-10-de-abril-de-202 1-no-ambito-da-administracao-publica-estadual-direta-autarquica-e-fundacional 72q=488 1 6 &origin=instituicao#
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ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizagdo de
pregos correspondente;

I - contratagcdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
conclusdo da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro
de precos - SRP, observado o indice de atualizacio de pregos
correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo poder publico, e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados
no momento da pesquisa ¢ compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa com fornecedores mediante solicitagdo formal de cotagdo,
observados os paragrafos deste artigo, e desde que ndo tenham sido
obtidos 0s orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional e/ou estadual de notas fiscais eletronicas,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, na forma do
regulamento.

§ 1° Deverdo ser utilizados, obrigatoriamente, o0s parametros
estabelecidos nos incisos I e II do caput deste artigo, devendo, em caso
de impossibilidade, ser apresentada justificativa nos autos.

§ 2° As pesquisas de pregos ndo devem se limitar a consulta a
fornecedores, devendo obedecer aos critérios de amplitude e
diversificacdo, de maneira a possibilitar o acesso a fontes de pesquisa
variadas e a obtencdo das melhores condicdes de preco, respeitadas as
limitacdes decorrentes da especificidade do objeto contratual.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em
or¢amento fora do prazo estipulado no inciso II do caput deste artigo,
desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e

observado o indice de atualizacdo de precos correspondente.
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§ 4° A pesquisa com fornecedores ocorrera obrigatoriamente por meio do
sistema eletronico de contratagdes, devendo as cotagdes serem
encaminhadas via sistema, observando os seguintes critérios:

a) a consulta deve ser direcionada a todos os fornecedores cadastrados no
sistema cujas atividades econdmicas guardem pertinéncia temdatica com o
objeto da contratacdo; e

b) o prazo de resposta conferido aos fornecedores deve ser compativel
com a complexidade do objeto a ser contratado, e ndo pode ser inferior a
05 (cinco) dias e nem superior a 60 (sessenta) dias corridos, podendo ser
reduzido, justificadamente, quando se tratar de situagdo emergencial.

§ 5° Justificadamente, quando a consulta de precos na forma do §4° deste
artigo ndo retratar as condigdes do mercado, seja pela auséncia de um
minimo de trés fornecedores cadastrados ou pela necessidade de
qualificar a pesquisa de precos com mais evidéncias, sera permitida a
consulta direta a fornecedores cujas atividades econdmicas guardem
pertinéncia tematica com o objeto da contrata¢ao, observando:

I - a solicitagdo formal de cotagdo ao fornecedor por meio de e-mail
funcional ou oficio, com o termo de referéncia ou projeto basico, cuja
copia deverd ser anexada ao processo administrativo comprovando a data
do envio e recebimento da resposta;

IT - o prazo de resposta conferido ao fornecedor obedecera ao disposto na
alinea "b" do § 4° deste artigo;

IIT - as cotacdes apresentadas devem se dar em documento formal,
contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ do fornecedor;

¢) endereco fisico e eletronico e telefone de contato;

d) nome completo e identificacdo do representante, e, se for documento
fisico, a assinatura; ¢

e) data de emissao e validade da cotagao.

§ 6° De posse da cotagdao recebida nos moldes do paragrafo anterior, o

servidor responsavel pela pesquisa de pregos devera registrar o
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fornecedor no sistema eletronico de contratagdes, bem como as
informacdes relativas a sua proposta.

§ 7° Nas contratacoes diretas, a consulta direta a fornecedores na forma
do § 5° deste artigo deve se cercar dos cuidados inerentes a um
procedimento isonomico e competitivo, devendo-se:

I - resguardar o sigilo das propostas recebidas e abri-las simultaneamente
ao final do prazo estipulado na forma da alinea "b" do § 4° deste artigo;

IT - demandar, sempre que possivel, que as propostas sejam enviadas com
assinatura digital, ou em formato de arquivo digital capaz de assegurar a
inalterabilidade do contetido e da data e horario em que foram gerados.

§ 8° A pertinéncia tematica entre o objeto a ser contratado e a atividade
econdmica dos fornecedores pode ser aferida por comparagdo entre o
objeto e:

I - a atividade econdmica registrada pelo fornecedor quando do seu
cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(Sicaf);

IT - a demonstragdo de fornecimentos anteriores, por meio de notas
fiscais emitidas ou contratos assinados; ou

Il - a descricdo da atividade econdmica principal, conforme a
Classificacao Nacional de Atividades Economicas - CNAE, por meio da
apresentacdo do Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral,

emitido pela Receita Federal do Brasil.”

Destaca-se que este guia se limitou a apresentar de forma detalhada como se dd a
composi¢do de custos unitarios da contratacdo de Servigcos de Vigilancia Patrimonial, armada e
desarmada, adentrando em cada um dos itens de cada médulo que compdem a Planilha de Custos
e Formagdo de Precos. Informa-se que foi utilizado o modelo instituido pela Instru¢do Normativa
n°® 05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, sendo esse amplamente

utilizado no dmbito nacional.

Os valores referenciais constantes neste guia referem-se aos valores definidos com base
em composi¢des técnicas estabelecidas para execugdo dos servicos € em pregos medianos
referenciais auferidos por meio de coleta de mercado, via processo de pesquisa. O objetivo dessa

composicdo ¢ buscar refletir as exigéncias provenientes das especificacdes técnicas e na
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legislacdo vigente, que sejam aderentes ao objeto pretendido. Informa-se que esses, possuem a

data-base de referéncia o més de junho de 2024.

Importante ressaltar que o contetido deste topico deverd ser utilizado como um guia,
contendo orientacdes e diretrizes para analise da composicao do custo unitario de uma prestagao
de servigos de mao de obra residente. Os valores referenciais aqui registrados nao deverdo ser
empregados como or¢amento estimado de uma contratagdo, devendo esse ser elaborado em

atencao aos parametros constantes do art. 29 do Decreto n°® 48.816/2023.

5.1 Composicao de Custos

O detalhamento dos custos aqui apresentados foi pensado com base nas categorias

profissionais de vigilante armado, vigilante desarmado e vigilante com arma nao letal.

Foram consideradas as seguintes jornadas de trabalho:

e Vigilante armado: 44 horas, 12 horas diarias, 12x36 horas, 12x36 horas (noturno);
e Vigilante com arma ndo letal: 44 horas, 12 horas diarias, 12x36 horas, 12x36 horas
(noturno);

e Vigilante desarmado: 44 horas, 12 horas diarias, 12x36 horas, 12x36 horas (diurno).

Para todos os postos de trabalho especificados a carga horaria ¢ de 44 (quarenta e quatro)
horas semanais e 220 (duzentos e vinte) horas mensais de 2% a 6 feira ou 12x36 horas didrias,
exercidas em periodos diurnos e noturnos, na frequéncia semanal, totalizando 180 (cento e
oitenta) horas mensais de 2* (segunda) feira a domingo. A escala e a frequéncia do vigilante

dependem exclusivamente das necessidades escalares da Contratante.

Observa-se que para o posto de 12 horas diarias diurnas de 2* (segunda) a 6* (sexta) feira,
a quantidade de funcionarios ¢ de 1,37, devido a um funciondrio mais 0,37, referente ao
folguista. Neste caso 44 horas do funciondrio mais 16 (dezesseis) horas do folguista, totalizando
60 (sessenta) horas semanais trabalhadas exigidas pelo posto, com jornada de 300 (trezentas)

horas mensais.
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A base para definicdo dos custos com a mao de obra observard a Convengao Coletiva de
Trabalho com nimero no MTE RJ 000186/2024, celebrada pelos sindicatos das Empresas de
Seguranca Privada, Vigilancia Patrimonial, Sistemas de Seguranga, Escolta, Seguranca Pessoal e
Curso de Formagao no Estado do Rio de Janeiro e dos Vigilantes e Empregados em Empresas de
Seguranca, de Vigilancia, de Transporte de Valores, de Prevencdo e Combate a Incéndio e de

Cursos, apresentando vigéncia no periodo de 01 de janeiro de 2024 a 31 de dezembro de 2025.

Esse tipo de prestagdo de servigos deve vir acompanhado de planilha com custos
detalhados para identificar os valores pagos, decorrentes de calculo que visa compor o custo
analitico de cada profissional, e, consequentemente, sintetizar o valor total estimado da
contratagdo. Tais custos se dividem, fundamentalmente, em dois grupos: os custos diretos e as

despesas indiretas.

Dessa forma, os custos diretos sdo oriundos de gastos relacionados diretamente do
contrato administrativo, ou seja, se refere ao conjunto de gastos que a empresa s suportard caso
esteja na execucdo do instrumento. J4 as despesas indiretas podem ser definidas como aquelas
que advém de dispéndios decorrentes da propria estrutura operacional da empresa e serdo

suportadas independentemente da celebragao de um contrato, recebendo, porém, impacto deste.

Este guia pratico foi desenvolvido para auxiliar os gestores publicos do Estado do Rio de
Janeiro na elaboracdo de planilhas de custos para contratagdes de servigos que envolvem mao de
obra e regime de dedicacdo exclusiva. Com base em experi€ncias praticas € em normas técnicas
como o Manual do STJ e a IN n° 5/2017, este documento oferece orientagdes detalhadas sobre a

composi¢ao dos custos, a definicao dos valores e a apresentacao dos documentos necessarios.

Isto posto, serdo demonstradas as condigdes necessarias & composi¢cao dos custos para a
contratagdo dos servicos de vigilancia e seguranga patrimonial, ndo cabendo, nesse momento, a
identificacao de quantitativo e, por consequéncia, valor estimado presumido.

5.1.1 Custo com mao de obra

Os custos relativos a mao de obra serdo obtidos por meio da conjugagao de duas fontes de

dados: i) dados historicos dos valores referenciais ¢ modelos de contratagdo celebradas no
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ambito do Estado do Rio de Janeiro; e ii) em especial, Convencdes Coletivas que sdo aderentes

aos postos de trabalho considerados neste estudo.

A definicao da estimativa preliminar do valor de uma contratagdo observara a modelagem
de composicdo de custos definida pela Instru¢do Normativa n® 5/2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que, apesar de ndo possuir vinculagdao ao Estado do

Rio Janeiro, constitui-se de boas praticas relativas ao tema.

Em complemento, serdo considerados os conceitos e entendimentos sobre composi¢ao de
custos do Manual de Preenchimento do Modelo de Planilhas de Custos ¢ de Formacao de Precos

do Superior Tribunal de Justica.

Sua estimativa apresentara a seguinte estrutura:

e Modulo 1 - Composi¢cdo da Remuneracgao;

e Moddulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios;
e Modulo 3 - Provisao para Rescisao;

e Modulo 4 - Custo de Reposi¢ao do Profissional Ausente;

e Mobdulo 5 - Insumos Diversos;

e Moddulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro.

5.1.1.1 Médulo 1: Composicio da Remuneraciao

Trata-se do moddulo destinado a exemplificar a composicdo da remuneracdo a ser

conferida aos profissionais aplicados a execu¢do contratual.

O conceito de remuneracao nao deve ser confundido com o valor a ser pago a titulo de
salario. A remuneragdo engloba o salario-base da categoria profissional, juntamente com os
demais adicionais previstos em lei.

A. Salario-Base

Trata-se do valor devido ao trabalhador em contraprestacao aos servigos prestados.
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O custo salarial ¢ referente ao valor pago aos profissionais devidamente envolvidos na
execugao contratual, ndo podendo este valor ser inferior ao que foi estabelecido em Acordos ou
Convengoes Coletivas, Sentencas Normativas ou em Lei. Contudo, caso inexista, conforme
disposto na Instru¢do Normativa n°® 05/2017, “o valor podera ser aquele praticado no mercado ou

apurado em publicagdes ou pesquisas setoriais para a categoria profissional correspondente”.

No caso em tela, foi considerado o seguinte piso salarial para as categorias profissionais

de vigilante armado, desarmado e com arma nao letal:

e Piso salarial vigilante: R$1.829,20 (mil oitocentos e vinte e nove reais e vinte

centavos).

B. Adicional Periculosidade

Trata-se de um adicional destinado a todos os profissionais que desempenhem suas

fungdes laborais com risco iminente de vida.

Em atencdo as Leis Trabalhistas, seu art. 193, apresenta a seguinte definicao:

“Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operacdes perigosas, na forma
da regulamentagdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco
acentuado em virtude de exposi¢do permanente do trabalhador a:

I - inflaméaveis, explosivos ou energia elétrica;

II - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades
profissionais de seguranca pessoal ou patrimonial.

III - colisdes, atropelamentos ou outras espécies de acidentes ou
violéncias nas atividades profissionais dos agentes das autoridades de
transito.

§ 1° - O trabalho em condig¢des de periculosidade assegura ao empregado
um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem os
acréscimos resultantes de gratificagdes, prémios ou participagdes nos

lucros da empresa.”
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Observa-se que, em relacdo aos servigos a serem desempenhados pelas categorias
profissionais no caso em tela, cabe a aplicacdo da incidéncia do adicional no valor de 30% sobre
o salario, conforme especificagcdes constantes no Termo de Referéncia, bem como observado na

Convengao Coletiva consultada.

O custo seguira o seguinte calculo:

Calculo: salario base x 0,3

C. Adicional de Insalubridade

Trata-se de um adicional destinado a todos os profissionais que desempenhem suas

funcdes laborais com exposi¢cdo a agentes nocivos a saude.

Em atenc¢ao as Leis Trabalhistas, seu art. 189, apresenta a seguinte defini¢ao:

Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas
que, por sua natureza, condi¢cdes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de

exposicao aos seus efeitos.

Observa-se que, em relagdo aos servicos a serem desempenhados pelas categorias
profissionais no caso em tela, ndo cabe a aplicagdo da incidéncia do adicional, conforme
especificagdes constantes no Termo de Referéncia, bem como observado na Convencao Coletiva
consultada.

D. Adicional Noturno

Trata-se de um adicional destinado a todos os profissionais que desempenhem suas

fungdes laborais durante o periodo noturno, compreendido das 22h00min as 05hOOmin.

Em atencdo as Leis Trabalhistas, seu art. 73, apresenta a seguinte defini¢ao:
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“Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o

trabalho noturno tera remuneragdo superior & do diurno e, para esse

efeito, sua remuneragdo terd um acréscimo de 20 % (vinte por cento),

pelo menos, sobre a hora diurna.

()

§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho

executado entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte.”

O referido adicional seréd previsto para as categorias profissionais que desempenhem suas

atividades dentro do periodo noturno. Tal beneficio tem como intento restituir, de alguma

maneira, o desgaste decorrente do trabalho cumprido no horério noturno. Nesses casos, serdo

acrescidos 20% sobre o valor da hora diurna.

Segue abaixo o quadro descritivo:

Adicional noturno
Valor do
Base Salarial Quant Valor da | Quant. | adicional | Valor hora
Catecoria + Regime/Post de ' hora Horas | dahora | noturna
Pro ﬁs%ional periculosida ode horas diurna [noturnas| noturna total
de (30%) | Trabalho (B) ©) (D)= (A/| (7x15) |(20%) (F)|[(G) = (E x
(A) &) (E) =(Dx F)
20%)

Zf;ljgée 2.377,96 12x36 180 | 13,2109 | 105 | 2,6422 |277,4287
Vigilante com 2.377,96 12x36 180 | 13,2109 | 105 | 2,6422 |277,4287
arma nao letal

Vigilante 2.377,96 12x36 180 | 13,2109 | 105 | 2,6422 |277,4287

desarmado

E. Adicional de Hora Noturna Reduzida

Em aten¢do as Leis Trabalhistas, o profissional que desempenhe suas atividades laborais

em horario noturno possui o direito a um adicional noturno de 20% sobre o valor da hora

noturna.
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Além disso, a CLT ainda prevé uma diferenciacdo em relagdo ao conceito de hora

trabalhada, onde, a hora noturna de trabalho passa a ser computada por 52 (cinquenta ¢ dois)

minutos e 30 (trinta) segundos ao invés dos 60 (sessenta) minutos, da seguinte forma:

“Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o

trabalho noturno tera remuneragdo superior a do diurno e, para esse

efeito, sua remuneragdo terd um acréscimo de 20 % (vinte por cento),

pelo menos, sobre a hora diurna.

§ 1° A hora do trabalho noturno serd computada como de 52 minutos e 30

segundos.”

Nesse sentido, serd realizado a apropriacdo do referido custo observando o seguinte

calculo:
Hora Noturna Reduzida
Quant. Valor da
Base Salarial Regime/ Valor da Horas |hora noturna| Valor
Categoria eric:lLlosida Posto de| Quant. de hora rr:c)lﬁlzririliss (rgi(lill;flladi ncl)lt(l)lrrila
Profissional | P o Trabalh | horas (C) |diurna (D) o _
de (30%) o (B) —(A/C) (1 por | 20%) (F)= |total (G)
(A) plantdo) D+(Dx |=(ExF)
(E) 20%)
\;“;’nﬂ:;‘;e 2.377,96 | 12x36 180 13,2109 15 15,8531 [237,7960
Vigilante
com arma 2.377,96 12x36 180 13,2109 15 15,8531 [237,7960
ndo letal
. , X ) s ’
d:;iﬁ;ﬁf() 2.377,96 | 12x36 180 13,2109 15 15,8531 [237,7960
F. Folguista

Em atencdo aos postos de trabalho que compreendem 12 (doze) horas didrias sem regime

de escala, serd necessario a previsao do profissional folguista. Na pratica, a cobertura do posto de

trabalho sera realizada por 2 (dois) profissionais distintos, onde o primeiro atuara em 8 (oito)

horas diarias consecutivas e o segundo atuard nas horas restantes a fim de cobertura total da

jornada do posto diario.
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Ressalta-se que essa modelagem de folguista somente serd prevista para os postos de

trabalho de 12 (doze) horas diarias.

Nesse sentido, serd realizado a apropriacdo do referido custo observando o seguinte

calculo:
Folguista
Base 30% de
. . Ad. Valor do
Categoria Base Regime/Posto | Quant. de| - salarial periculosi | folguista

de Trabalho | folguista | folguista o
(B) © |@=@ax| e | O
Q) (E)=(Dx| +E)
0,3)

Vigilante armado | 1.829,20 | 12 horasdidrias | 50| 676 9040 | 203,04 | 879.85
(1 + folguista)

Profissional Salarial (A)

Vigilante com | o9 o | 12 horasdidrias | 5, | (o0 e0a0 | 203,04 | 879,85
arma nao letal (1 + folguista)

Vigilante 12 horas diarias
desarmado 182920 || Cptouista) | 37 | 6768040 | 203,04 | 879,85

G. Adicional de hora extra

Em aten¢do as Leis Trabalhistas, o profissional poderd ter sua jornada de trabalho
acrescida de horas extras, devendo essas serem remuneradas com, pelo menos, 50% (cinquenta

por cento) superior ao valor da hora normal, conforme art. 59, que assim dispde:

“Art. 59. A duragdo didria do trabalho poderd ser acrescida de horas
extras, em numero ndo excedente de duas, por acordo individual,
convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

(...

§ 1° A remuneracdo da hora extra sera, pelo menos, 50% (cinquenta por

cento) superior a da hora normal.”

Observa-se que, em relagao ao objeto deste guia, ndo sera realizada a apropriacao desse
custo nos valores referenciais. Tal adicional devera ser avaliado de acordo com o caso pratico e a

real necessidade das contratagoes futuras.
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5.1.1.2 Mdédulo 2: Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios

5.1.1.2.1 Submoédulo 2.1 - 13° (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de

Férias

A. 13° (décimo terceiro) Salario

Trata-se do provisionamento mensal do custo a ser desembolsado pela contratada a titulo

de gratificagdo natalina ao profissional alocado ao contrato.

Observa-se que a gratificagdo foi prevista pela Lei n® 4090/62, bem como pelo inciso VIII

do art. 7° da Constituicao Federal:

“Art. 1° - No més de dezembro de cada ano, a todo empregado sera paga,
pelo empregador, uma gratificacdo salarial, independentemente da
remuneracao a que fizer jus.

§ 1° - A gratificagdo corresponderd a 1/12 avos da remuneracdo devida

em dezembro, por més de servigo, do ano correspondente.”

A referida gratificagdo sera provisionada na Planilha de Custos e Formagao de Pregos na

importancia de 8,333%.

O custo seguira o seguinte calculo:

Calculo: 1 salario / 12 meses = 8,3333%

B. Férias e Adicional de Férias

Trata-se do provisionamento mensal do terco constitucional a ser desembolsado pela

contratada a titulo de adicional de férias ao profissional alocado ao contrato.

Observa-se que esse direito foi previsto pelo art. 7°, inciso XVII, da Constituicao Federal,

que assim dispoe:
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“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢ao social:
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a

mais do que o salario normal;”

O referido direito serd provisionado na Planilha de Custos e Formacdo de Pregos no

percentual de 2,7778%.

O custo seguird o seguinte calculo:

Calculo: (1 salario / 12 meses) / 3 =2,7778%

5.1.1.2.2 Submoédulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia

por Tempo de Servico (FGTS) e outras contribuicoes

Os encargos sociais e trabalhistas sdo caracterizados como custos indiretos por ndo terem
0 mesmo carater remuneratorio atribuido ao salario, o qual € pago direta e de modo mensal ao
empregado. Em outras palavras, os encargos sociais e trabalhistas sdo classificados como custos

incidentes sobre a folha de pagamento das empresas.

Estes custos sdo oriundos de leis asseguradas por meio da formalizagdo da relagdo de
trabalho, que pela Constituicio Federal Brasileira, assim como a Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT), confere ao trabalhador protecdo social por meio de concessao de direitos,
denominados encargos sociais ¢ trabalhistas. Tais custos estdo naturalmente atrelados a vinculos

empregaticios registrados em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

Estes custos incidem sobre toda a remuneracdo apresentada no médulo 1 da Planilha de

Custos e Formagao de Precos, bem como o submédulo 2.1.

A. INSS

Trata-se da contribui¢do destinada a Seguridade Social, no percentual de 20,00% sobre a

remuneragdo mensal do profissional. Observa-se que essa foi prevista pelo art. 22, da Lei n°

8.212/91, que assim dispde:
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“Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, ¢ de:

I - vinte por cento sobre o total das remunera¢des pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de

trabalho ou sentenca normativa.”

B. Salario Educacao

Trata-se da contribui¢do destinada ao financiamento de programas, projetos e agdes
voltados para a educagdo basica publica no percentual de 2,50%. Observa-se que essa foi

prevista pelo Decreto n°® 6.003/06, que assim dispde:

“Art. 1°. A contribui¢do social do salario-educa¢ao obedecera aos
mesmos prazos, condigdes, sancdes e privilégios relativos as
contribuicdes sociais € demais importancias devidas a Seguridade Social,
aplicando-se-lhe, no que for cabivel, as disposi¢des legais e demais atos
normativos atinentes as contribuigdes previdenciarias, ressalvada a
competéncia do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo -
FNDE, sobre a matéria.

§ 1o A contribui¢do a que se refere este artigo serd calculada com base
na aliquota de dois inteiros e cinco décimos por cento, incidente sobre o
total da remuneracdo paga ou creditada, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, ressalvadas as excecOes legais, e serd arrecadada,

fiscalizada e cobrada pela Secretaria da Receita Previdencidria.

C. SAT
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Trata-se do Seguro Acidente de Trabalho, o qual refere-se ao risco da atividade
preponderante de uma empresa. Observa-se que esse € o produto da multiplicagdo do RAT pelo

FAP.

O RAT significa Risco de Acidente de Trabalho, podendo variar entre 1%, 2% ou 3%. O
FAP, por sua vez, significa Fator Acidentario de Preven¢ao, podendo variar entre 0,5 e 2,0 pontos
a ser aplicado sobre a aliquota do RAT. Dessa forma, o SAT pode representar um percentual de

até 6% (seis por cento).

Observa-se que o SAT foi previsto pelo Decreto n°® 3.048/99, que assim dispoe:

“Art. 202. A contribuicdo da empresa, destinada ao financiamento da
aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde a aplicagao dos
seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remunera¢do paga,
devida ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco
de acidente do trabalho seja considerado leve;

IT - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado médio; ou

IIT - trés por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o

risco de acidente do trabalho seja considerado grave.”

Em complemento, verifica-se que a comprovacao do percentual do FAP deve ser

apresentada pela empresa a partir do FAP-WEB da mesma.

O referido item sera provisionado na Planilha de Custos e Formagdo de Precos no

percentual de grau maximo, no percentual de 6,00%.

D. SESC ou SESI
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Trata-se de contribui¢des previstas, respectivamente, pelos Decretos-Leis n° 9.853, de 13

de setembro de 1946, e Decreto n° 57.375, de 02 de dezembro de 1965.

Com a edicao da Lei n® 8.036/90, art. 30, o percentual da contribuigdo foi fixada em

1,50%, da seguinte forma:

“Art. 30. Fica reduzida para 1 1/2 (um e meio) por cento a contribuigao
devida pelas empresas ao Servico Social do Comércio e ao Servigo
Social da Industria e dispensadas estas entidades da subscricdo
compulsoéria a que alude o art. 21 da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de

1964.”

E. SENAI - SENAC

Trata-se de contribuigdes previstas, respectivamente, pelo Decreto-Lei n°® 6.246, de 05 de

fevereiro de 1944, e Decreto n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946.

Em aten¢do ao art. 4°, do Decreto n°® 8.621/46, o percentual da contribuicao foi fixada em

1,00%, da seguinte forma:

“Art. 4° Para o custeio dos encargos do SENAC, os estabelecimentos
comerciais cujas atividades, de acordo com o quadro a que se refere o
artigo 577 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, estiverem enquadradas
nas Federacdes e Sindicatos coordenados pela Confederacao Nacional do
Comércio, ficam obrigados ao pagamento mensal de uma, contribui¢cdo
equivalente a um por cento sObre o montante da remuneragdo paga a
totalidade dos seus empregados.

§ 1° O montante da remuneragdo de que trata este artigo sera o mesmo
que servir de base a incidéncia da contribuicdo de previdéncia social,
devida a respectiva instituicao de aposentadoria e pensdes.

§ 2° A arrecadacdo das contribuicdes sera feita, pelas instituicoes de
aposentadoria e pensdes € o seu produto sera posto a disposi¢ao do
SENAC, para aplicacdo proporcional nas diferentes unidades do pais, de

acordo com a correspondente arrecadacdo, deduzida a cota necessaria as
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despesas de carater geral. Quando as institui¢des de aposentadoria e
pensdes ndo possuirem servigo proprio de cobranga, entrara o SENAC
em entendimento com tais 6rgdos a fim de ser feita a arrecadagdo por
intermédio do Banco do Brasil, ministrados os elementos necessarios a

inscri¢ao desses contribuintes.”

F. SEBRAE

O CEBRAE (Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa) foi instituido pela
Lei n°® 8.029/1990, e alterada para SEBRAE (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas) a partir da edicdo do Decreto n® 99.570, de 09 de outubro de 1990.

Os referidos normativos fixaram a aliquota de 0,60% para a contribui¢do do SEBRAE.

G. INCRA

O INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria) foi instituido pelo
Decreto-Lei n® 1.146, de 31 de dezembro de 1970.

Em atencdo ao art. 95, da Instru¢ao Normativa da Receita Federal do Brasil n®2.110/22,

foi fixado o percentual de 0,20% para essa contribui¢do, da seguinte forma:

“Art. 95. A contribuicao adicional devida ao Incra, prevista no art. 3° do
Decreto-Lei n® 1.146, de 1970, ¢ calculada mediante aplicagao da
aliquota de 0,2% (dois décimos por cento) sobre a folha de salarios das
empresas em geral e equiparados, vinculados ao RGPS, assim
considerados o empresario individual, a sociedade empresaria, a
sociedade de economia mista e a empresa publica, inclusive das empresas

a que se refere o art. 94, ressalvado o disposto no art. 82.”

H. FGTS

O FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servigo) foi instituido pela Lei n® 5.107/1966,
passando a ser regulada pela Lei n°® 8.036/1990.
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Em atencdo ao art. 15 do referido normativo, foi fixado o percentual de 8,00% (oito por

cento) para a contribui¢do, da seguinte forma:

“Art. 15. Para os fins previstos nesta Lei, todos os empregadores ficam
obrigados a depositar, até o vigésimo dia de cada més, em conta
vinculada, a importincia correspondente a 8% (oito por cento) da
remuneracdo paga ou devida, no més anterior, a cada trabalhador,
incluidas na remuneragdo as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e a Gratificacao de Natal de que trata a Lei
n° 4.090, de 13 de julho de 1962.”

5.1.1.2.3 Submodulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios

A. Transporte

O Vale-Transporte (VT) foi instituido pela Lei n® 7.418/1985, na qual consta a obrigacao

do pagamento dos deslocamentos do trabalhador no percurso residéncia-trabalho-residéncia.

Em atencdo ao art. 4° do referido normativo, determina que o profissional colaborador
contribuird com até 6% (seis por cento) de seu salario base para o custeio do transporte, da

seguinte forma:

“Art. 4° - A concessdo do beneficio ora instituido implica a aquisi¢ao
pelo empregador dos Vales-Transporte necessarios aos deslocamentos do
trabalhador no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no servico de
transporte que melhor se adequar.

Paragrafo tnico - O empregador participara dos gastos de deslocamento
do trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a

6% (seis por cento) de seu salario basico.”

O custo seguira o seguinte céalculo:
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VT = dias trabalhados no més x 2 modais (ida e volta) - (0,06 x salario)

No caso pratico sera utilizado o modal no valor total de R$ 8,55 (oito reais e cinquenta e

cinco centavos), sendo apropriado na composi¢do do custo da seguinte forma:

Vale Transporte
Modal | Valor total Valor a ser
. o .
. Base Regime/Post Quant. dias de de 6 /o d.o apropriad
Categoria . ode passage | passagens/ | salario o de vale
. Salarial trabalhado . ~ _
Profissional (A) Trabalho smés (C) m - ida e meés base (F) = | transporte
(B) vinda | (E)=(Cx | (Ax6%) | (G)=(E-
(D) D) F)
R$ RS R$
1.829,20 4 22 17,1 376,2000 | 109,7520 | 266,4480
12 horas
S RS RS
1.829,20 dla.rlas’(.l 22 17,1 376.2000 | 109.7520
funcionario) R$
Vigilantes 12 horas RS 365,0338
676,80 diarias 8,14 17,1 R$ 40,6082
: 139,1940
(folguista)
12x36 -
. RS RS RS
1.829,201  diurno ¢ 15 7.1 1 256,5000 | 109,7520 | 146,7480
noturno

B. Auxilio Refeicio/Alimentacio

Trata-se de um beneficio oferecido ao profissional, ¢ ndo se configura uma obrigacao
legal. Deve ser sempre observada previsdao em Convengdo Coletiva de Trabalho, Acordo
Coletivo ou Sentenga Normativa em Dissidio Coletivo.

O custo seguira o seguinte calculo:

VA = dias trabalhados no més x valor minimo diario

Observa-se que as CCT utilizada para a composi¢do de custos relativa as categorias

profissionais de vigilancia e seguranca patrimonial, possui a previsao da concessao do beneficio,

conforme se verifica na clausula oitava da CCT RJ 000186/2024, da seguinte forma:

CLAUSULA OITAVA - TIQUETE REFEICAO/ ALIMENTACAO
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O Tiquete refeicdo/alimentacdo, a partir de 1° de janeiro de 2024,
mantera valor unitario de RS 36,08 (trinta e seis reais e oito centavos),
devendo ser fornecido para cada escala de plantdao de até 12 horas
efetivamente trabalhadas, a todos os empregados em exercicio de suas
fungdes, na forma estabelecida pela legislagdo do PAT - PROGRAMA
DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR

(...

PARAGRAFO QUARTO - Sistema Compartilhado das Despesas

Fica estipulado em 20% (vinte inteiros por cento) sobre o valor total
concedido ao tiquete refeigdo/alimentagdo e a alimentagdo fornecida
alternativamente ao empregado, o desconto a ser feito no contracheque
do empregado, decorrente do Sistema Compartilhado de participacdo nas
despesas. Segundo as normas do PAT — Programa de Alimenta¢do do

Trabalhador.
No caso pratico, foi prevista a apropriagao do custo relativo ao beneficio no valor unitario
diario de R$36,08 (trinta e seis reais e oito centavos), bem como o desconto de 20% (vinte por

cento) para que esse ndo seja qualificado como verba trabalhista conforme CCT.

No caso pratico a apropriacao do custo se dara da seguinte forma:

Vale Alimentacao
Valor a
Quant. o ser
Categoria| Regime/Posto dias d‘i?:?g- Valor total Vazl(())r/ot;lt(;l / apropria
Profission| de Trabalho | trabalhad més de VA/VR | do de
A VA/VR _ meés (E)=
al (A) 0S més (©) M=Bx0O (D x 20%) VA/VR
(1]
(B) F)=(D-
E)
44 22 36,08 R$ 793,7600 |R$ 158,7520 R$
’ ’ ’ 635,0080
121 110?‘? dl.a?as 8,14 R$293,6912 | R$ 58,7382 |  pq
Vigilantes ( olguista) 36,08 269.9610
22 R$ 793,7600 |R$ 158,7520 ’
12x36 - diurno RS
e noturno 15 36,08 R$ 541,2000 [R$ 108,2400 4329600
C. Seguro de Vida
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Observa-se que a CCT utilizadas para a composicdo de custos relativas as categorias
profissionais de vigilancia e seguranga patrimonial, prevé a obrigagao do fornecimento seguro de
vida aos profissionais que desempenham essas fungdes, conforme se verifica na clausula décima

primeira CCT RJ 000186/2024, da seguinte forma:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - SEGURO DE VIDA
/ACIDENTE

As empresas, em cumprimento a Lei n°® 14.967/2024, Art. 29, Inciso V,
c/c e a Resolugdo 439 de 04/07/2022, do Conselho Nacional de Seguros
Privados obrigam-se a contratagdo de Seguro de Vida em Grupo. Para
cobertura de morte natural, ocorrida em servi¢o da empresa que contratou
a apolice de seguro, o Seguro de Vida sera devido no valor de 33 (trinta e
trés) vezes o piso salarial do vigilante. Para cobertura de morte acidental
e/ou invalidez permanente total ou parcial ocorrida em servigo da
empresa que contratou a apo6lice de seguro, decorrente exclusivamente de
acidente no exercicio da funcdo, o Seguro de Vida serd no valor de 70
(setenta) vezes o piso salarial do vigilante. Nos casos de morte natural,
invalidez permanente total ou parcial decorrente exclusivamente em
ambos os casos fora do exercicio da funcdo da empresa que contratou a
apolice de seguro, a indenizacao sera 08 (oito) vezes o Piso Salarial do

vigilante.

Nesse sentido, foi previsto o pagamento de seguro de vida para todas as categorias
profissionais, cujo custo considerado foi obtido a partir de pesquisa de pregos referenciais junto

ao mercado especializado, da seguinte forma:

Seguro de Vida
Categoria Profissional | Regime/Posto de Trabalho (B) Apropriagio do custo de
g £ seguro de vida (RS)
44 horas R$ 39,00
Vigilantes 12 horas didrias (1 + folguista) RS 53,43
12x36 - diurno e noturno R$ 78,00

D. Auxilio Familiar ao Trabalhador
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Observa-se que a CCT utilizada para a composi¢cdo de custos relativas as categorias
profissionais de vigilancia e seguranca patrimonial prevé o pagamento compulsorio de auxilio
familiar sem qualquer desconto no saldrio do empregado, conforme se verifica na clausula

décima CCT RJ 000186/2024, da seguinte forma:

CLAUSULA DECIMA - DO AUXILIO FAMILIAR AO
TRABALHADOR

Fica estabelecido entre os Sindicatos Convenentes que as empresas
abrangidas  pelo  presente instrumento  coletivo  pagardo
compulsoriamente, até o dia 20 (vinte) de cada més, iniciando a partir de
janeiro/2024 o valor de RS 29,66 (vinte e nove reais e sessenta e seis
centavos) por trabalhador que possua, a titulo de contribui¢do para
Auxilio Familiar ao Trabalhador, sem qualquer desconto no saldrio do
empregado, por meio de boleto disponibilizado pela gestora PHENIX
ASSESSORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 33.396.150/0001-15 contratada pelas entidades

convenentes.

Nesse sentido, foi prevista a apropriacao do custo relativo ao auxilio familiar no valor de

R$29,66 (vinte e nove reais e sessenta e seis centavos).

Auxilio Familiar ao Trabalhador
Apropriacao do custo de
Categoria Profissional | Regime/Posto de Trabalho (B) Auxilio Familiar ao
Trabalhador (R$)
44 horas R$ 29,66
Vigilantes 12 horas diarias (1 + folguista) R$ 40,63
12x36 - diurno e noturno RS 29,66

5.1.1.2. Mddulo 3 - Provisao para Rescisao

Esse mddulo possui a finalidade de realizar o provisionamento das verbas trabalhistas a

serem utilizadas em caso de rescisdo contratual pela parte que decide extingui-lo sem justa causa.

Em linhas gerais, destina-se a apropria¢ao dos custos relativos as verbas indenizatorias a

serem utilizadas no momento em que ocorrer o desligamento de colaboradores, da empresa
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contratada, alocados a execugdo contratual. Estes custos incidem sobre toda a remuneragdo

apresentada no médulo 1 da Planilha de Custos e Formacgao de Precos.

Todos os calculos foram desenvolvidos a partir de indices probabilisticos, em observagao
ao Manual de Preenchimento de Planilhas de Custos do Superior Tribunal de Justiga, tal como

descriminados abaixo:

A. Aviso Prévio Indenizado

Trata-se do provisionamento do custo relativo ao aviso prévio indenizado. Esse ¢
utilizado nos casos em que o profissional ¢ demitido sem prévio aviso ou quando o empregador

determina o desligamento imediato do mesmo.

Tal situacdo ¢ prevista no art. 487, § 1°, da CLT, da seguinte forma:

“Art. 487 - Nao havendo prazo estipulado, a parte que, sem justo motivo,
quiser rescindir o contrato devera avisar a outra da sua resolugdo com a
antecedéncia minima de:

§ 1° - A falta do aviso prévio por parte do empregador d4d ao empregado o
direito aos salarios correspondentes ao prazo do aviso, garantida sempre

a integragdo desse periodo no seu tempo de servigo.”

Isso significa dizer que, sendo o profissional demitido de imediato sem trabalhar os 30
dias correspondentes ao aviso prévio, serd indenizado mediante o pagamento do salario mensal
correspondente.

O custo aqui tratado corresponde a essa indenizagao, pois para nao haver descontinuidade
na prestacdo dos servigos, a empresa devera substituir, imediatamente, os profissionais
dispensados do cumprimento do aviso prévio. Sendo observado o seguinte calculo:

O custo seguira o seguinte calculo:

% API = (1/12) x 0,05 x 100 = 0,4167%
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Onde:
=> (1/12): 1 (um) més para 12 (doze) meses
=> 0,05: significa o percentual de 5,00% (cinco por cento), para representar o quantitativo de
profissionais indenizados apos o desligamento de uma empresa. (fonte: Manual de

Preenchimento do Modelo de Planilha de Custos ¢ de Formacao de Precos)

B. Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado

Trata-se do recolhimento do FGTS sobre o aviso prévio trabalhado. Tal fato esta previsto
no art. 15, da Lei n° 8.036/90, que determina a contribuicdo mensal, a cargo do empregador, no

montante de 8,0% (oito por cento) sobre o valor da remuneragao concedida ao profissional.

Em complemento, observa-se a existéncia da simula n° 305 do TST, que assim dispde:

Stimula n° 305 do TST

FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO. INCIDENCIA
SOBRE O AVISO PREVIO (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e
21.11.2003

O pagamento relativo ao periodo de aviso prévio, trabalhado ou nao, esta

sujeito a contribuig¢ao para o FGTS.
O custo seguira o seguinte calculo:
% FGTS sobre o API = API x 0,08 x 100 ~ 0,0333%
Onde:
=> API: Aviso Prévio Indenizado
=> 0,08: significa o percentual de 8,00% destinado a contribuicdo do FGTS (fonte: Manual
de Preenchimento do Modelo de Planilha de Custos e de Formagao de Precgos)

C. Multa do FGTS e contribuicao social sobre o Aviso Prévio Indenizado

Trata-se do provisionamento mensal da multa do FGTS indenizado (40%) que sera

provisionado mensalmente. Esse provisionamento terd por base a estimativa de depdsitos
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efetuados na conta vinculada ao FGTS no transcorrer do contrato, com a aplicagdo da aliquota de

8% sobre a remuneragdo base de calculo.

O custo seguira o seguinte céalculo:

% Multa sobre o FGTS = [1+2/12 + (1/3x1/12)] x 0,08 x 0,4 x 0,9 x 100 =~ 3,4400%

Onde:

1: Remunera¢ao mensal

2/12: Estimativa de 13° e férias sobre a remuneracao

(1/3 x 1/12): Estimativa de %5 sobre a remuneracio

0,08: significa o percentual de 8,00% destinado a contribuicio do FGTS

0,4: significa o percentual de 40,00% destinado a contribuicio da multa do FGTS

\ 20 2500 2 2 7

0,9: significa o percentual de 90,00% dos profissionais remanescentes (fonte:
Manual de Preenchimento do Modelo de Planilha de Custos e de Formaciao de
Precos)

D. Aviso Prévio Trabalhado

Trata-se do provisionamento do custo relativo ao aviso prévio trabalhado. Em linhas
gerais, o profissional, durante o aviso prévio, terd a possibilidade de optar por sair 2 (duas) horas
antes do horario do final do expediente ou, se ausentar do trabalho por 7 (sete) dias sem que haja
prejuizo sobre a remuneragao.

Para fins de apropria dos custos, devera observar o seguinte célculo:

O custo seguira o seguinte calculo:

% AVP = (7/30) / 12 x 100 = 1,9444%

Onde:

=> (7/30): proporcao de dias de aviso prévio que o empregador tem direito de se ausentar

durante o més
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=> 12: numero de meses no ano (fonte: Manual de Preenchimento do Modelo de Planilha de

Custos e de Formacgao de Pregos)

Em complemento, ¢ importante observar a Lei n® 12.506/11, que dispde sobre acréscimo

de 3 (trés) dias ao aviso prévio para cada 12 (doze) meses trabalhado, da seguinte forma:

“Art. 1° O aviso prévio, de que trata o Capitulo VI do Titulo IV da
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, sera concedido na propor¢ao de 30 (trinta)
dias aos empregados que contem até 1 (um) ano de servigo na mesma
empresa.

Paragrafo inico. Ao aviso prévio previsto neste artigo serdo acrescidos 3

(trés) dias por ano de servi¢o prestado na mesma empresa, até 0 maximo

de 60 (sessenta) dias, perfazendo um total de até 90 (noventa) dias.”

E. Incidéncia de GPS, FGTS e outras contribui¢coes sobre o Aviso Prévio Trabalhado

Trata-se da incidéncia do percentual total do submodulo 2.2 - Encargos Previdenciarios

(GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e outras contribuigdes - a ser aplicado

sobre o valor percebido a titulo de aviso prévio trabalhado.

No caso pratico, para fins de apropria dos custos, devera observar o seguinte calculo:

O custo seguird o seguinte calculo:

% de Encargo sobre APT = % submoddulo 2.2. x AP1 = 0,7739%

F. Multa do FGTS e contribuicao social sobre o Aviso Prévio Trabalhado

Trata-se do provisionamento mensal da multa do FGTS trabalhado (40%).

O custo seguira o seguinte céalculo:
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% Multa e CS sobre FGTS = APT x 0,08 x 0,4 x 100 = 0,0622%

Onde:
=> APT: Aviso Prévio Trabalhado
=> 0,08: significa o percentual de 8,00% destinado a contribuicdo do FGTS
-> 0,4: significa o percentual de 40,00% destinado a contribui¢cdo da multa do FGTS. (fonte:

Manual de Preenchimento do Modelo de Planilha de Custos € de Formacao de Precos)

5.1.1.3. Mddulo 4: Custo de Reposiciao do Profissional Ausente

Esse modulo se destina a apropriagdo de custos relativos a eventuais substituicdes dos
profissionais alocados a execu¢ao contratual que se fizerem necessarias, conforme previsoes

estabelecidas na legislagao.

Os custos aqui provisionados serdo utilizados para a manutencdo da continuidade dos
servicos nas hipoteses de auséncia do colaborador titular. Estes custos incidem sobre toda a

remunerac¢do apresentada no modulo 1 da Planilha de Custos e Formacao de Precos.

Todos os calculos foram desenvolvidos a partir de indices probabilisticos, em observacao
ao Manual de Preenchimento de Planilhas de Custos do Superior Tribunal de Justica, tal como

descriminados abaixo:
Substituto nas Auséncias Legais
A. Substituto na cobertura de Férias

Trata-se do provisionamento do custo relativo a cobertura do profissional titular em
férias. O custo sera utilizado para remunerar o profissional que ird substituir o titular do posto, a
fim de manter a continuidade da prestacdo dos servigos. A empresa devera repor o profissional
ausente por meio de profissional substituto ao qual devera retribuir com a mesma remuneragao

do titular.

O custo seguira o seguinte céalculo:
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% Substituto de férias = (1/12) x 100 = 8,3333%

Onde:
=> (1/12): 1 més para 12 meses

B. Substituto na cobertura de Auséncias Legais

Trata-se do provisionamento do custo relativo a cobertura do profissional titular nos casos
em que esse se ausentar em hipoteses justificadas, sem que haja qualquer desconto sobre a

remuneragdo do mesmo, a fim de manter a continuidade da prestagdo dos servigos.

Ocorrendo isso durante a execugdo do contrato, a empresa tera o custo de colocagdo de
um substituto no lugar daquele prestador de servigo ausente. Essa despesa ¢ calculada por
estimativa. Preveem-se quantos dias, no periodo de um ano, esse evento podera ocorrer,

calcula-se o valor correspondente, com base na remuneracao do empregado

Em complemento, sdo hipdteses, por exemplo, doacdo de sangue de forma voluntdria,
licenga de 6bito, acompanhar filho em consulta médica, dentre outros, tal como previsto no art.

473, da Lei n® 5.452/43.

O custo seguird o seguinte calculo:

% Substituto auséncias legais = (1/30/12) X 100 = 0,2778%
Onde:
=> (1/30/12): Propor¢do de 1 dia de auséncia por ano (fonte: Manual de Preenchimento do

Modelo de Planilha de Custos € de Formacao de Precos)
C. Substituto na cobertura de Licenca-Paternidade

Trata-se do provisionamento do custo relativo a cobertura do profissional titular nos casos

em que esse se ausentar devido a licenca-paternidade, sem que haja qualquer desconto sobre a

remunera¢do do mesmo, a fim de manter a continuidade da prestagdo dos servigos.
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Assim, a empresa tera o custo de colocacdo de um substituto no lugar daquele prestador
de servigo ausente. Essa despesa ¢ calculada por estimativa. Estima-se a probabilidade de
ocorréncia desse evento, no periodo de um ano, calculando-se o valor correspondente com base

na remuneragdo do empregado.

De acordo com o art. 10, § 1°, da Constituicdo Federal de 88, a licenca-paternidade ¢ de 5

dias.

O custo seguird o seguinte calculo:

% Substituto licenca-paternidade = (5/30/12) x 0,015 x 100 = 0,0208%

Onde:
=> (5/30/12): Proporcao de 5 dias de licenga-paternidade
=> 0,015: significa o percentual de 1,50% de profissionais que tiveram filhos no ano. (fonte:

Manual de Preenchimento do Modelo de Planilha de Custos € de Formacao de Precos)

D. Substituto na cobertura de Auséncia por acidente de trabalho

Trata-se do provisionamento do custo relativo a cobertura do profissional titular nos casos
em que esse se ausentar devido a um acidente de trabalho, sem que haja qualquer desconto sobre

a remuneracao do mesmo, a fim de manter a continuidade da prestagdo dos servigos.

Todo trabalhador/segurado da Previdéncia Social tem direito a um beneficio
previdenciario, em caso de moléstia que o afaste do trabalho por mais de 16 dias, em virtude de
acidentes no exercicio da atividade profissional, ou doengas adquiridas ou desencadeadas pelo
exercicio do trabalho ou das condicdes em que este ¢ realizado e com ele se relacione

diretamente.

O beneficio ¢ o mesmo auxilio devido em caso de doenga. Até o 15° dia, a remuneragao ¢
paga normalmente pela empresa. Do 16° dia em diante, o trabalhador recebe o beneficio

previdencidrio.
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O custo seguird o seguinte calculo:

% Substituto acidente de trabalho = ((15/30)/12) x 0,0178 x 100 = 0,0742%

Onde:

=> ((15/30)/12): Propor¢ao de um profissional gozando 15 dias de auséncia de acidente de
trabalho

=> 0,0178: Estimativa de empregados usufruindo a licenca. (fonte: Manual de

Preenchimento do Modelo de Planilha de Custos ¢ de Formacao de Precos)

E. Substituto na cobertura de Afastamento Maternidade

Trata-se do provisionamento do custo relativo a cobertura da profissional titular nos casos
em que essa se ausentar devido ao afastamento maternidade, sem que haja qualquer desconto

sobre a remuneracdo da mesma, a fim de manter a continuidade da prestagao dos servigos.

De acordo com o art. 7, inciso XVIII, da Constituicio Federal de 88, a

licenga-maternidade ¢ de 120 (cento e vinte) dias.

O custo seguira o seguinte calculo:

% Substituto afastamento maternidade = ((1+1/3) / 12) x 0,0176 x (4/12) x 100 = 0,0652%

Onde:
=> ((1+1/3)/12): Apropriagdo das férias e adicional de férias no ano
=> 0,0176: significa o percentual de 1,76% de taxa de fecundidade no ano de 2021 (fonte:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama)

=> (4/12): Apropriagado dos 120 dias de afastamento maternidade no ano

A. Substituto na cobertura de Intervalo para repouso ou alimentacgio

Trata-se do provisionamento, de natureza indenizatoria, para os profissionais que nao

estdo autorizados a se ausentar de seus postos de trabalho. Essa hipdtese deve ser adotada para
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aqueles servigos que ndo podem ser interrompidos. Desta forma, se aplica para as categorias do

presente estudo.

De acordo com o art. 71, § 4°, da Lei n® 5452/43, a ndo concessao do periodo de repouso

ou alimentagdo ao profissional, ensejard o pagamento a maior de 50% sobre o valor da hora

normal de trabalho, conforme dispde:

“Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duragdo exceda de 6 (seis)

horas, ¢ obrigatoria a concessdo de um intervalo para repouso ou

alimentagdo, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo

escrito ou contrato coletivo em contrario, nao podera exceder de 2 (duas)

horas.

(..)

§ 4° A nlo concessdo ou a concessdo parcial do intervalo intrajornada

minimo, para repouso ¢ alimentacdo, a empregados urbanos e rurais,

implica o pagamento, de natureza indenizatoria, apenas do periodo

suprimido, com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da

remunera¢do da hora normal de trabalho.”

O custo seguira o seguinte calculo:

Intervalo Intrajornada

Base . Quan Quant. | Valor da Quant. .Valm.' da Valor
. . Regime/Po | t. Horas |intrajorn
Categoria | Salarial + . de hora . hora
. . . sto de dias . Intrajorna ada
Profission | periculosida horas | diurna o noturna
o Trabalho |traba A _ da (1 por | (50%)
al de (30%) més |[(D)=(A ~ _ total (G)
(A) (B) lhado (€) /C) plantdo) | (F)=(D | _ (E x F)
S (E) x 50%)
2.377,96 44 horas 22 220 ] 10,8089 22 16,2134 | 356,6940
12 horas
2.377,96 | diarias (44 | 22 220 | 10,8089 22 16,2134 | 356,6940
Vigilantes Illgra3s6)
2.377,96 o 15 180 | 13,2109 15 19,8163 | 297,2450
diurno
2.377,96 12x36 15 180 | 13,2109 15 19,8163 | 297,2450
noturno

5.1.1.4. Modulo 5: Insumos Diversos
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Trata-se de custos relativos a materiais, uniformes, utensilios, suprimentos, maquinas,

equipamentos e outros, que venham a ser utilizados diretamente na execugao dos servigos.

Configura uma pratica bem comum nesse tipo de servi¢o que contenha valores diluidos
no custo mensal de cada profissional por determinado critério de rateio, normalmente sobre o

nimero de meses de vigéncia do contrato.

E de suma importancia o detalhamento de todos os materiais e equipamentos necessarios
para execugdo contratual, viabilizando o estabelecimento de preco méximo para cada um dos

itens e avaliacdo de metodologia do dispéndio para cada item.

A. Uniforme

As empresas prestadoras de servigos deverdo fornecer uniformes completos para seus
empregados, sendo também obrigatério o fornecimento de equipamentos de protecdo e
seguranga individual (EPI), de acordo com a necessidade. Observando as previsdes da
Convengao Coletiva de Trabalho da categoria e do artigo 29 da Lei n® 14.967/2024 que dispde

ser um direito do vigilante.

Informa-se que a pesquisa de pregos deste guia foi realizada por duas vias de coletas,
observando sempre os principais players do mercado pesquisado: i) por meio eletronico, em sites

reconhecidos e especializados; ou ii) por meio de contato direto telefonico.

Para cada item de pesquisa, diversas fontes de informagdo deverao ser analisadas, tendo
em vista gerar uma amostra significativa para preserva¢do da qualidade dos precgos coletados e
pesquisados. Além disso, os dados passam por um processo estatistico descritivo e de filtro
econdmico, de forma que os precos coletados refletem um preco referencial mediano de mercado
em um determinado item pesquisado. Ademais, as orientagdes gerais adotadas nas pesquisas de

pregos sdo assim documentadas e distribuidas:

e [Estimativa de quantidade de pregos coletados: minimo de 5 precos/item provenientes de
estabelecimentos diferentes;

e Descricao completa do item coletado no estabelecimento;
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e Prioridade de pesquisa: 1* Produtores/industria; 2* Atacadistas/representantes; e 3* Sites

especializados;

e Regido da pesquisa: cidade do Rio de Janeiro/ Regiao Metropolitana;

e Os precos pesquisados té€m referéncia o més de junho/2024.

Para obter o custo mensal do uniforme calcula-se a divisdo do custo unitario pela vida util

e multiplica-se pela quantidade prevista no posto, localizando assim o custo mensal com cada

peca do uniforme. O somatdrio desses gera o custo total mensal com uniformes, conforme

detalhado a seguir:

Valor unitario, quantitativo minimo e vida util de uniformes vigilantes

12 horas 12 horas
Custo Vida util | Quant. por | 44 horas | ,., . diarias (seg. a
Itens cir e . . . | diarias (seg. .
unitario (meses) [funcionario [ semanais a sex) dom) diurno
e noturno
Calca - RS
Material:Rip Stop R$ 120,83 12 2 20,1383 R$ 27,5895 | R$ 40,2767
Camisa ¢/ bolso RS
frontal - Material: | R$ 95,33 12 2 R$ 21,7670 | R$ 31,7767
i 15,8883
brim
Camisa manga RS
curta R$ 53,02 12 2 $.8367 R$ 12,1062 | R$ 17,6733
Sapato R$ 4096 | 12 2 RS 1 R$9,3525 | RS 13,6533
’ 60,8267 ’ ’
Cinto - Material: RS
poliamida RS 38,81 12 1 3.2342 R$ 4,4308 RS 6,4683
Distintivo - RS
Material:emborrac | RS 8,36 12 1 R$ 0,9544 R$ 1,3933
0,6967
hado
RS
Japona R$ 211,07 12 1 17.5892 R$ 24,0972 | R$ 35,1783
. RS
Meias R$ 10,49 12 4 3.4967 R$ 4,7904 R$ 6,9933
Capa de chuva - R$
Material: PVC R$ 24,31 12 1 2.0258 R$ 2,7754 R$ 4,0517
. RS
Boné R$ 20,98 12 1 17483 R$ 2,3952 RS 3,4967
Cracha de R$
identificacio R$ 7,08 12 2 11800 R$ 1,6166 R$ 2,3600
RS
Gravata R$ 28,32 12 1 2.3600 RS 3,2332 R$ 4,7200
Custo total mensal (R$) — Uniforme RS RS 115,1085 | RS 168,0417
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84,0208
Funcionarios/posto 1 1,37 2

B. Equipamentos

E obrigatério o fornecimento de equipamentos de protecdo e seguranga a todos os
colaboradores, segundo o regime de seus postos, quando assim prever o Acordo e/ou Convengao

Coletiva de Trabalho da categoria profissional.

Dividindo o custo unitario pela vida util e multiplicando pela quantidade prevista no
posto, obtém-se o custo mensal com cada item. O somatorio desses resultados gera o custo total

mensal com equipamentos, conforme detalhado a seguir:

Valor unitario, quantitativo minimo e vida til de equipamentos vigilante armado
12
12 | horas
Vida 44 12 horas | diaria 12 12 horas 12.1’10.ras
Custo | . horas| .., . 44 horas| horas er diarias
... .| util | horas | ,., . |diaria S N diarias
Itens unitari diaria semanai| diarias noturna
(mes [semana s (seg.| notur (seg. a
0 . s (seg. s (seg. a (seg. a
es) 18 a sex) a na sex) dom) dom)
dom) | (seg. a
dom)
Livro de R$ 6 1 | ] 1 RS RS RS RS
Ocorréncia | 44,12 7.,3533 | 7,3533 | 7.3533 | 7.,3533
RS RS RS RS RS
Cassetete | 3067 | 30| 1 ! ! Pl 12890 | 12890 | 1.2890 | 1.2890
Porta R$ 30 1 | 1 | RS RS RS RS
Cassetete 17,38 0,5793 | 0,5793 | 0,5793 | 0,5793
i RS RS RS RS RS
Apito 549 | 30 ! 13771 2 2 | 01830 | 02507 | 03660 | 03660
Cordao de R$ RS R$ RS RS
apito 8,29 30 1 137 2 2 0,2763 | 0,3786 | 0,5527 | 0,5527
L RS RS RS RS RS
Ridio 37605 ] 30| 03 | O3 | 03 | 05 | go60n | 62692 | 62692 | 62692
RS
Revélver RS RS RS RS
calibre 38 5'44118’9 120 1 1 1 1 45,1578 | 45,1578 | 45,1578 | 45,1578
Cinturao RS 0 1 1 | 1 RS RS RS RS
para 64,28 21427 | 2,1427 | 2,1427 | 2,1427
Revoélver
RS RS RS RS RS
Coldre 36,68 | >0 ! ! I Ul 027 | 10227 | 12227 | 12227
Munigéo RS | 1 1 | | RS R$ R$ RS
calibre 38 7,17 7,1700 | 7,1700 | 7,1700 | 7,1700

. »
Secretaria de Estado de #*® GOVERNO DO ESTADO »
Planejamento e Gestéo {(’3’} RIO DE JANEIRO C at E L 0 g Cologolewdnion

do Estado do Rio de Janeiro



Arma nio
letal abase | R$ 12 ) 1 | | RS RS R$ R$
de dleos 110,36 9,1967 | 9,1967 | 9,1967 | 9,1967
vegetais
gr(z)lsztledi 1 é})a 71 60 1 1 1 1 R$ R$ RS R$
Y 26,7457 | 26,7457 | 26,7457 | 26,7457
balas 4
e | RS Lol L L |y | RS | Rs | RS | RS
. 148,41 2,4735 | 2,4735 | 2,4735 | 2,4735
balistico
Lanterna
recarregave | RS 16 0 0 0 1 RS RS RS RS
lacimade | 37,98 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 1,0550
12 LEDs
RS RS R$ RS R$
Cofre 41804 20 ! LU LY ] 34837 | 34837 | 3.4837 | 34837
RS R$ R$ R$
Custo total mensal (R$) — Equipamentos 113,712 | 114,002 | 115,057
113,5428 3 ) )

Valor unitario, quantitativo minimo e vida util de equipamentos vigilante com arma

nao letal
12
12
horas 12
12 |[horas 12 12
Vida 44 diaria 44 horas
Custo horas | diari horas | horas
util | horas S horas diarias
Itens unitar diaria| as diarias| diarias
(mese [semana notur | semana noturn
io S (seg. | (seg. (seg.a| (seg.a
s) is na is a (seg.
asex)| a sex) dom)
(seg. a a dom)
dom)
dom)
Livro de R$ ‘ | | | | RS RS RS RS
Ocorréncia | 44,12 7,3533 | 7,3533| 7,3533 | 7,3533
RS RS RS RS RS
Cassetete 30 1 1 1 1
38,67 1,2890 11,2890 1,2890 | 1,2890
Porta R$ RS RS R$ R$
30 1 1 1 1
Cassetete 17,38 0,5793 10,5793 0,5793 | 0,5793
_ RS RS RS RS RS
Apito 30 1 1,37 2 2
5,49 0,1830 10,2507 ] 0,3660 | 0,3660
Cordao de RS 30 1 1,37 2 2 RS RS RS RS
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apito 8,29 0,2763 10,3786 0,5527 | 0,5527
RS RS RS RS RS
Radio 30 0,5 0,5 0,5 0,5
376,15 6,2692 16,2692 6,2692 | 6,2692
Arma ndo
letal a base | R$ . | | | | RS RS RS RS
de Oleos 110,36 9,1967 19,1967 9,1967 | 9,1967
vegetais
Colete a RS RS
RS RS RS
prova de 1.604,| 60 1 1 1 1 26,745
26,7457 26,7457 (26,7457
balas 74 7
Capa para
RS RS RS RS RS
colete 60 1 1 1 1
148,41 2,4735 2,4735] 2,4735 | 2,4735
balistico
Lanterna
recarregave | R$ RS RS RS R$
36 0 0 0 1
lacimade | 37,98 0,0000 | 0,0000| 0,0000 [ 1,0550
12 LEDs
RS
RS RS RS
Custo total mensal (R$) — Equipamentos 54,536
54,3660 0 54,8253 (55,8803
Valor unitario, quantitativo minimo e vida util de equipamentos vigilante desarmado
12
12 12 | horas 12
Vida 44 horas | diaria 44 12 horas| 12 horas | horas
Custo | .. horas | .., . cr . cr . er .
.., .| util | horas| ,., . |diaria S horas | diarias | diarias | diarias
Itens |unitari didria .
o (mese [ seman s (se s (seg. | notur [semanai| (seg.a | (seg.a | noturn
s) ais a sexg). a na S sex) dom) | a(seg.
dom) |(seg. a a dom)
dom)
Ig)lglcf:rgfc RS 6 1 1 1 1 RS RS R$ RS
i 44,12 7,3533 | 7,3533 | 7,3533 | 7,3533
R$ RS RS RS RS
Cassetete| 3067 | 30 | 1 ! ! U1 12890 | 12890 | 12890 | 1.2890
Porta RS 30 1 | | | RS RS RS RS
Cassetete| 17,38 0,5793 | 0,5793 | 0,5793 | 0,5793
) RS RS RS RS
Apito  |R$5.49] 30 P37 2 2 | 01830 | 02507 | 03660 | 03660
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Cordao RS RS RS RS
de apito R$ 8291 30 1 1371 2 2 | 02763 | 03786 | 05527 | 0.5527
- R$ R$ R$ RS R$
Radio | 1 0505|301 0.5 | 051051 05 | creor | 62692 | 62692 | 62692
COleteda 1&)%1 71 60 ] ] ] ] RS RS RS RS
provade | 1.6U%, 26,7457 | 26,7457 | 26,7457 26,7457
balas 4
Capa
para RS 60 | 1 | 1 RS RS RS RS
colete | 148,41 2.4735 | 2.4735 | 24735 | 2.4735
balistico
Lanterna
recarrega
. RS R$ RS R$ R$
Zzlf‘z‘“ma 3708 | 3° 0 0 0 T 10,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 10550
LEDs
) RS RS RS RS
Custo total mensal (RS) — Equipamentos 45,1693 | 45.3393 | 45.6287 | 46.6837

C. Curso de Reciclagem

De acordo com as Portarias DG/DPF n° 3.233, de 2012,114 ¢ DG/DPF n°® 3.258, de
2013,115 os cursos de formacao, extensdo e reciclagem sdo validos por 2 (dois) anos, apos 0s
quais os vigilantes deverdo ser submetidos a um novo curso de reciclagem, com carga horaria de
50 (cinquenta) horas/aula, conforme a atividade exercida, as expensas do empregador. O custo

desse curso foi obtido mediante pesquisa de mercado.

A Contratada deve prever, além do custo do curso, os gastos com o substituto do posto

durante o periodo de auséncia do funcionario.

No caso concreto, foi considerado o valor de mercado na importancia de R$ 537,90
(quinhentos e trinta e sete reais e noventa centavos) por vigilante. Esse foi apropriado na
composi¢ao do custo, apds a realizagdo de seu tratamento, considerando o prazo de execucdo e
sua validade, acrescido de demais dispéndios inerentes a manutencdo do posto de trabalho

quando esses estiverem ausentes de suas fungdes laborais.

Nesse sentido, foi prevista a apropriagdo do custo:

Curso de Reciclagem
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12 horas 12 horas 12. lrlo-ras

. . 44 horas e r. o . diarias

Categoria Profissional . diarias |diarias (seg.
semanais (seg. a sex) a dom) noturna (seg.

’ a dom)
Vigilante armado 63,6061 86,4081 150,3872 150,4016
Vigilante com arma nao letal 63,0120 85,8140 149,5772 149,5916
Vigilante desarmado 62,9196 85,7216 149,4513 149,4657

5.1.1.5. Médulo 6: Custos Indiretos, Lucro e Tributos

Esse médulo destina-se & composi¢do, em termos percentuais, dos custos indiretos, lucro

e dos tributos relativos ao servico pretendido. Para isso, foram observadas as instrugdes

constantes do Estudo sobre a Composicdo dos Custos dos Valores Limites Servicos de

Vigilancia® do Estado do Rio de Janeiro junto ao Ministério da Economia em 2019.

Sobre o tema, ¢ importante sinalizar o alto grau de complexidade que reside em

determinar um percentual maximo aceito para custos indiretos e lucro. Essas rubricas se tratam

de informagdes gerenciais das empresas que podem ser diretamente influenciadas por diferentes

tipos de fatores que as envolvem, como, por exemplo, a localizagdo fisica dessa, quantidade de

escritorios, namero de funcionarios, dentre outros. Além disso, muitas das vezes, podem ser

utilizadas por essas para fins de tornarem suas propostas de precos mais atrativas e vantajosas no

momento da disputa de lances.

Nesse sentido, torna-se razoavel considerar a composi¢ao adotada nos estudos elaborados

pelo Ministério da Economia supramencionados. Seu conteudo foi considerado analogamente

neste guia em atenc¢do a grande notoriedade em ambito nacional, além de ter sido desenvolvido a

partir de observacdao aos Estudos desenvolvidos pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, por

intermédio do Ministério Publico e o Supremo Tribunal Federal.

Ademais, cumpre destacar que esses ndo se tratam de percentuais vinculativos, mas sim

de balizadores adotados para fins de composi¢do de custos. Sendo esses:

e C(Custos Indiretos: 6,00%;
e Lucro: 6,79%.
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Em complemento, cumpre destacar que os percentuais considerados para essas rubricas,
ainda hoje sdo utilizados para fins de boas praticas nos calculos de estimativas de custos, bem

como no desenvolvimento de outros cadernos técnicos pelos Estados brasileiros.

Os tributos, por sua vez, sdo despesas fiscais relacionados com o recolhimento de
contribuicdes, impostos e taxas que incidem diretamente nas atividades relativas a execucao dos

servicos pretendidos, tais como PIS, COFINS, ISS.

Cumpre ainda destacar que esse modulo possui uma sequéncia obrigatéria a ser seguida
para fins que seus calculos sejam apropriados corretamente, sendo: 1°, realizar o calculo dos

custos indiretos; 2°, realizar o calculo do lucro e, em 3°, realizar o calculo dos tributos.

A. Custos Indiretos

Os custos indiretos, em linhas gerais, sdo todos os gastos efetuados pela empresa para
fins da manuten¢do de suas atividades laborais. Ao contrario do que todos pensam, esses nao
possuem vinculo direto ao servigo prestado e, sim as atividades que servem de subsidio para que

esse seja realizado de maneira adequada.

Tratam-se dos gastos relativos a estrutura administrativa e a organizagao dessa, tais como
luz, aluguel, pessoal administrativo, dentre outros. Sobre tema, cumpre observar a definicdo

constante da Instru¢do Normativa n® 05/2017, que dispoe:

VI - CUSTOS INDIRETOS: os custos envolvidos na execu¢ao contratual
decorrentes dos gastos da contratada com sua estrutura administrativa,
organizacional e gerenciamento de seus contratos, calculados mediante
incidéncia de um percentual sobre o somatorio do efetivamente
executado pela empresa, a exemplo da remuneragdo, beneficios mensais
e diarios, insumos diversos, encargos sociais e trabalhistas, tais como os
dispéndios relativos a:

a) funcionamento e manutencdo da sede, aluguel, agua, luz, telefone,
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), dentre outros;

b) pessoal administrativo;
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c¢) material e equipamentos de escritorio;

d) preposto; e

€) seguros.

Em observacdo ao Estudo do Ministério da Economia o percentual usualmente aceito

para essa rubrica ¢ de 6,00%.

O custo seguira o seguinte céalculo:

Custo indireto = (Mo6dulo 1 + Méddulo 2 + Modulo 3 + Médulo 4 + Médulo 5) x 6,00%

No caso pratico a apropriado do custo se dara da seguinte forma:

> dos méduloes 1, 2, 3, Valor'a ser

. - apropriado de
Categoria Carga horaria 4e5 . 1.
Profissional (A) (B) custos indiretos
(C)=(B x6,00%)

44 RS 5.648,9454 R$ 338,9367

12 horas diarias RS 7.564,5052 R$ 453,8703

Vigilante armado 12x36 R$ 5.478,0096 R$ 328,6806

12x36 noturno R$ 6.358,9549 R$ 381,5373

44 R$ 5.589,1744 RS 335,3505

12 horas diérias RS 7.504,7343 R$ 450,2841

Vigilante arma nao

letal 12x36 R$ 5.418,0228 R$ 325,0814

12x36 noturno R$ 6.298,9681 RS 377,9381

44 R$ 5.579,8854 R$ 334,7931

12 horas diarias RS 7.495,4452 RS 449,7267

Vigilante desarmado 12x36 R$ 5.408,7002 R$ 324,5220

12x36 noturno R$ 6.289,6455 R$ 377,3787

B. Lucro
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O lucro, em linhas gerais, ¢ retorno monetario percebido a partir da realizacdo da

atividade econdémica.

Sobre o tema, cumpre observar a defini¢ao constante da Instru¢do Normativa n® 05/2017,

que dispoe:

XI - LUCRO: ganho decorrente da exploracdo da atividade econdmica,

calculado mediante incidéncia percentual sobre o efetivamente executado

pela empresa, a exemplo da remuneracgdo, beneficios mensais e didrios,

encargos sociais e trabalhistas, insumos diversos e custos indiretos.

Em observagdo ao Estudo do Ministério da Economia o percentual usualmente aceito

para essa rubrica € de 6,79% (seis virgula setenta e nove por cento).

O custo seguira o seguinte calculo:

Lucro = (Moddulo 1 +Moédulo 2 +Mddulo 3 +Modulo 4 +Médulo 5 + custos indiretos) x % Lucro

No caso pratico a apropriado do custo se dara da seguinte forma:

> dos médulos 1, 2, 3, 4 Valor a ser
Categoria Carga horaria e 5 + custos indiretos apro;lriado de lucro

(A) (B) (C)=(B x6,79%)
44 R$ 5.987,8821 R$ 406,5772
12 horas diarias R$ 8.018,3755 RS 544,4477
Vigilante armado 12x36 R$ 5.806,6902 RS 394,2743
12x36 noturno RS 6.740,4922 RS 457,6794
44 R$ 5.924,5249 R$ 402,2752
12 horas diarias R$ 7.955,0183 R$ 540,1457
Eﬁilame arma. nao 12x36 RS 5.743,1042 RS 389,9568
12x36 noturno R$ 6.676,9062 R$ 453,3619
44 R$ 5.914,6785 R$ 401,6067
Vigilante desarmado | 12 horas diarias R$ 7.945,1719 R$ 539,4772
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12x36 R$ 5.733,2222 R§ 389,2858

12x36 noturno RS 6.667,0242 R$ 452,6909

C. Tributos

Esse item ¢ destinado a apropriacao dos custos referente aos tributos federais, estaduais e
municipais que decorrem da realizagdo da atividade econdmica do objeto contratado,
considerados assim custos do contrato. Usualmente, fazem parte da composi¢do do custo desse
item, o Programa de Integracdo Social (PIS), Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e, em alguns casos

especificos, a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB).

Ressalta-se a vedagdo da apropriagdo daqueles que incidem sobre o patrimonio da
empresa, como ¢ o caso do Imposto de Renda sobre a Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), conforme previsto na Sumula n° 254 do TCU e na

Resolucdo PGE n° 3.758 de 12/05/2015.

No presente momento existem trés regimes de tributagdo distintos disponiveis, sendo eles

o Lucro Real, Lucro Presumido e o Simples Nacional.

O primeiro e o segundo, também conhecidos como regime de ndo-cumulativo e
cumulativo, respectivamente, possuem aliquotas ja estabelecidas, tendo como fundamento legal a

Lei n° 10.637/02 e Lei n° 10.833/03 na Instrucdo Normativa RFB n° 2.121, de dezembro de

2022, sendo essas:

1. Lucro Real (ndo-cumulativo)
a. PIS: 1,65%
b. COFINS: 7,60%

2. Lucro Presumido (cumulativo)
a. PIS:0,65%
b. COFINS: 3,00%
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Em relagdo ao Simples Nacional, trata-se de um regime diferenciado de tributagado,
instituido pela Lei Complementar n® 123/06. Decorre de um beneficio destinado exclusivamente
as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, conferindo a essas, dentre outras

particularidades, a redu¢do de sua carga tributdria.

No caso pratico deste guia, sera considerado o regime de tributagdo do Lucro Real, visto
que esse possui as aliquotas mais significativas, para fins de apropriagdo das maximas possiveis

a serem previstas neste item.

Em complemento, ainda deve ser prevista a incidéncia do Imposto sobre Servigos de

Qualquer Natureza - ISS.

O ISS ¢ o imposto que incide “sobre os servigos prestados mediante a utilizagdo de bens e
servigos publicos explorados economicamente mediante autorizagdo, permissdo ou concessao,
com o pagamento de tarifa, prego ou pedagio pelo usuario final do servico” (Art. 1°, § 3° da Lei

Complementar n° 116/03).

No que diz respeito ao fato gerador da obrigatoriedade do recolhimento do tributo

relativo ao objeto deste guia, o art. 3°, inciso XX da Lei Complementar n° 116/03, assim dispoe:

Art. 32 O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos I a
XXV, quando o imposto serd devido no local:

(...)

XX — do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos

descritos pelo subitem 17.05 da lista anexa;

Sobre esse ponto, ¢ importante observar o constante na Lei Complementar n° 116/03, no

que tange a aliquota maxima, que assim dispde:
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“Art. 8° As aliquotas méximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer

Natureza sdo as seguintes:

()

I — demais servicos, 5% (cinco por cento). Art. 8o-A. A aliquota minima

do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza ¢ de 2% (dois por

cento).”

No caso pratico serda realizada a apropriacdo da aliquota de 5%.

A composicdo do calculo dos tributos possui uma logica diferente dos demais

apresentados neste guia.

O custo seguird o seguinte calculo:

1 - total % dos tributos (PIS, COFINS e ISS) / 100 = x

Em seguida:

Valor total do homem-més = somatorio dos modulos + custos indiretos + lucro / x

Apos a realizagdo desses cdlculos, restard pendente a multiplicacdo das aliquotas dos

tributos sobre o valor localizado a titulo de “valor total do homem-més”.

Em face do exposto contetido apresentado neste topico, ¢ possivel construir uma visao

ampla sobre os elementos inerentes a composicao de custos para a contratacdo dos servigos de

vigilancia e seguranga patrimonial. E ratificado o manifesto inicial, apresenta-se como a

finalidade deste Guia de Padronizacao para Contratacao subsidiar os usudrios da informagdo em

como proceder com a analise da composic¢ao de custos de uma proposta de pregos.

Apos a observacgdo de cada um dos itens apresentados, foi realizada a apropriagdo desses

em uma Composi¢ao de Custos, tendo sido localizados os seguintes valores referenciais:

Categoria Profissional

Regime/Posto de Trabalho

Valores Referenciais

Vigilante armado

44 horas semanais

RS$ 7.457,0954

12 horas diarias

RS 9.985,7997
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12x36 - diurno

R$ 7.231,4454

12x36 - noturno

RS 8.394,3692

44 horas semanais

RS 7.378,1926

12 horas diarias

RS 9.906,8969

Vigilante arma nao letal 15336 - diumo

RS 7.152,2576

12x36 - noturno

RS 8.315,1814

44 horas semanais

RS 7.365,9302

12 horas diarias

RS 9.894,6345

Vigilante desarmado 12x36 - diurno

R$ 7.139,9511

12x36 - noturno

RS 8.302,8748

6. MINUTA PADRAO DE EDITAL E CONTRATO

O edital ¢ o instrumento convocatorio da licitagdo e traz as regras regentes do certame. A

Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 25, tratou dos elementos minimos que devem estar presentes

no edital do certame, que sdo:

(i) o objeto da licitagdo; e

(ii) regras relativas:
® 3 convocagao
® o julgamento
e 3 habilitagdo
® A0S recursos
e 3s penalidades da licitagdo
e a fiscalizacdo do contrato
e 2 gestdo do contrato
e aentrega do objeto e

e as condigdes de pagamento

Em relagdo a um edital de licitagdo na modalidade pregdo eletronico para prestacdo de

servigos - vigilancia patrimonial, ¢ importante conter campos que se atente ao caso concreto,

como a listagem dos requisitos especificos para os vigilantes, contendo a descrigdo precisa dos

servicos de vigilancia patrimonial (objeto da licitacdo detalhado), critérios de julgamento

objetivos e transparentes, os aspectos contratuais e a forma de pagamento, por exemplo.
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Nesse sentido, a fim de auxiliar os gestores na construcdo dos editais de licitacdo, a
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGE-RJ), apresenta minuta padronizada de
edital de pregdo eletronico de prestacao de servicos com dedicagdo exclusiva de mao de obra
para ser utilizada na prestacdo de servigos - vigilancia patrimonial, instituida pela Resolucao

PGE n° 5.137 de 29 de outubro de 2024.

Ademais, ¢ comum que a utilizagcdo do modelo se dé com modificagdes pelos 6rgaos, em
razdo de especificidades diferentes do caso concreto, o que exige apresentacdo nos autos de
justificativas para tal. Assim, recomenda-se que a motivacdo das alteragcdes sejam descritas
diretamente na minuta do ato, logo ap6s a modificagdo, mantendo-se o texto original riscado
seguido do texto alterado em cor distinta, facilitando assim a visualiza¢do daqueles que analisam

o documento posteriormente na atividade de aprovacao.

Nada obstante seja possivel a elaboragdo de nota técnica em separado explicitando as

justificativas de alteracao do modelo de edital da PGE-RJ.

Quanto ao preenchimento das lacunas propositalmente deixadas na Minuta-Padrdo de
edital da PGE-RJ, sugere-se que também seja feito em cor distinta do restante do texto,
demonstrando com maior facilidade que o gestor se atentou a necessidade de se completar os

espagos conforme especificidades do caso concreto.

Por fim, deverd o gestor fazer cautelosa revisao dos termos finais do edital antes de sua
publicacdo, atentando-se para que nao haja nenhuma incongruéncia ou contradi¢do com o0s

artefatos que o antecedem, sob pena de embaragos futuros.

Vale reforcar que esta minuciosa analise se mostra imprescindivel em razdo da
Administragdo Publica esta adstrita ao principio basilar que rege as contratagdes patrias de

vinculagdo ao edital, nos termos do artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

Os contratos administrativos sdo os instrumentos juridicos que disciplinam o
fornecimento de bens e a prestacao de servigos por um fornecedor a Administra¢dao. Sdo regidos
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, cabendo a aplicagdo, de forma supletiva,

dos principios da teoria geral dos contratos e das disposi¢des de direito privado.
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Todo contrato, admitida a forma eletronica, tera forma escrita, serd juntado ao processo
que tiver dado origem a contrata¢do e sera mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial, salvo quando imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, nos termos da

legislacdo que regula o acesso a informagao.

O instrumento contratual devera mencionar os nomes das partes ¢ os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagao
ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas da Lei n® 14.133/2021 e as

clausulas contratuais.

Sao necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

° 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

° a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

° a legislagdo aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

e  oregime de execucdo ou a forma de fornecimento;

° o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregcos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

° os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo para liquidagado e
para pagamento;

° os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

° o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

° a matriz de risco, quando for o caso;

° 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o caso;

° o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

° as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de

pagamento;
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° o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutencao e assisténcia
técnica, quando for o caso;

° os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

° as condi¢cdes de importagcdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso;

. a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para
a habilitacao na licita¢do, ou para a qualificacao, na contratagdo direta;

° a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

° o modelo de gestdao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento e os

casos de extingao.

De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato
contera clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servico para
verificacdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a

regularidade do inicio de sua execugao.

Nesta toada, as minutas padronizadas de instrumento de contrato ja contemplam as
clausulas minimas necessarias previstas na Lei n° 14.133/2021. Assim, a Minuta-Padrdo de
contrato de prestacao de servigos com dedicagao exclusiva de mao de obra sera utilizada para o
objeto de Servicos de Vigilancia Patrimonial, instituida pela Resolu¢ao PGE n° 5.030 de 04 de
janeiro de 2024, alterada pela Portaria PGE/PG-15 n° 4, de 06 de setembro de 2024.

Outrossim, ¢ comum que a utilizacdo do modelo se dé com modificagdes pelos orgaos,
em razdo de especificidades diferentes do caso concreto, o que exige apresentacdo nos autos de
justificativas para tal. Assim, recomenda-se que a motivacdo das alteragcdes sejam descritas
diretamente na minuta do ato, logo ap6s a modificagdo, mantendo-se o texto original riscado
seguido do texto alterado em cor distinta, facilitando assim a visualiza¢dao daqueles que analisam

o documento posteriormente na atividade de aprovacao.
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Quanto ao preenchimento das lacunas propositalmente deixadas nas Minutas-Padrdo da
PGE-RJ, sugere-se que também seja feito em cor distinta do restante do texto, demonstrando
com maior facilidade que o gestor se atentou a necessidade de se completar os espagos conforme

especificidades do caso concreto.

Acao Formatacao Exemplo

10.11. Contratagdo de Servicos
Continuados de Vigilancia
Patrimonial, armada e desarmada,
em regime de dedicacdo
Inclusdo Fonte vermelha .
exclusiva de mao de obra, nos
termos da  tabela  abaixo,

conforme condigcdes e exigéncias

estabelecidas neste instrumento.

7.5.12. Os vigilantes deverdo ser

Ajustes Fonte verde substituidos no prazo de

. 7.4. Quantidade de vigilantes: 10
Modificacao Fonte azul .
vigilantes

Supressao Freeho-tachade pagamento————(paretalHotal);

Neste sentido, deverd o gestor fazer cautelosa revisdo dos termos finais da minuta de
contrato antes de sua publicagdo como anexo do edital, conforme disposto no inciso VI do art. 18
da Lei n° 14.133/2021, atentando-se para que ndo haja nenhuma incongruéncia ou contradi¢ao
com os artefatos que o antecedem, sob pena de embaracos futuros. Vale reforcar que esta

minuciosa analise se mostra imprescindivel em razdo da Administracdo Publica est4 adstrita ao
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principio basilar que rege as contratagdes patrias de vincula¢do ao edital e seus anexos, nos

termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, cabe ressaltar que as Minutas-Padrdao de Editais e Contratos sdo apresentadas e

atualizadas, acompanhadas de notas explicativas e podem ser acessadas no Portal da PGE-RJ’.

3 Minutas-Padrdo Lei 14.133/21. Acesso em: https://pge.ri.gov.br/entendimentos/minutas-padrao-lei-14133
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