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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
Assessoria Juridica

Parecer N°. 21/2023 SEPLAG/ASSJUR - MSB/ITL
Processo administrativo eletronico N° SEI-120001/001016/2023

DIREITO ADMINISTRATIVO.
EDITAL DE LICITACAO.
REGISTRO DE PRECOS NA
MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO, DO TIPO MENOR
PRECO POR MAIOR DESCONTO
PERCENTUAL. PRESTACAO DE
SERVICOS DE AGENCIAMENTO
DE VIAGENS.

(1) ANALISE DO ATENDIMENTO
DOS REQUISITOS DA FASE
PREPARATORIA DA
CONTRATACAO PUBLICA
(DECRETO ESTADUAL N°
46.642/2019), CUMPRIMENTO
PARCIAL.

(2) PARECER NO SENTIDO DA
INEXISTENCIA DE OBICES
JURIDICOS.

1. RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo que versa sobre certame licitatdrio, na
modalidade Pregdo, instaurado para elaboracdo de Ata de Registro de Precos para contratagdo
de “prestacdo de servicos de agenciamento de viagens”.

Os presentes autos foram encaminhados a esta d. Assessoria Juridica, pela i.
Subsecretaria de Logistica, para andlise juridica nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei
n° 8.666/1993. Instrui-se o presente procedimento com os seguintes documentos:

(i) Requisicdo do objeto (Indexador n° 47584959);



(ii) Estudo Técnico Preliminar (Indexador n° 49820433),;

(iii) Ultima versdo do Termo de Referéncia (Indexador n° 63374522) e
anexos (indexadores n° 63374296, 63375018, 63423106);

(iv) Mapa de Riscos (Indexador n° 56000745);

(v) Ultima versdo da Minuta de Edital de Pregdo Eletronico e anexos
(Indexadores n° 63491846);

(vi) Relatorio de Pesquisa de Mercado (Indexador n° 61860856);

(vii) Plano de Suprimentos (Indexadores n° 57293721, 57445275, 57445306,
57773416, 57773443, 57773252, 60271234, 60272266 ¢ 60279605),;

(viii) Checklist (Indexador n° 62090652);

(ix) Despacho de solicitacdo de andlise e emissdo de parecer (Indexador n
62109836);

(x) Despacho com refor¢o da instrugdo processual (indexador n° 63492099).

o

Assim, vém os autos a esta Assessoria Juridica, nos termos do despacho da 1.
Subsecretaria de Logistica desta Pasta, solicitando avaliacdo e emissdo de parecer.

Feito o relatorio, passamos a opinar.

2. FUNDAMENTACAO:

2.1. LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Nos termos do art. 4°, inciso II, do Decreto (RJ) n° 40.500/2007 com a redagao
dada pelo Decreto (RJ) n® 46.552/2019, as Assessorias Juridicas das Secretarias de Estado
compete “assessorar os Titulares das Pastas e das entidades da Administra¢do Indireta
Jjuridicamente e no controle interno da legalidade, inclusive a respeito da interpretagdo de
atos normativos, de atos editados pelo Poder Publico, de contratos e outros instrumentos
celebrados pela Administracdo”. Nao compete ao 6rgao de assessoramento juridico adentrar
no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administragao Publica,
tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

O exame das propostas encaminhadas a esta Assessoria Juridica, portanto, se
restringe a seus contornos juridicos; ndo sendo apreciados aspectos técnicos € econdomicos,
uma vez que tais matérias extrapolam a expertise e competéncia deste oOrgdao de
assessoramento juridico. Desta forma, a presente andlise limitar-se-4 aos aspectos juridicos
que norteiam a consulta, mais especificamente, quanto a possibilidade juridica da contratagdo
pretendida.

2.2. LEGISLACAO APLICAVEL

E relevante pontuar, inicialmente, que houve a publicagdo da Nova Lei Geral de
Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°. 14.133/2021). No ambito do direito



intertemporal, a legislacdo supracitada expressamente prevé que os contratos que serao
celebrados pela Administracdo até dois anos a partir de sua publicacdo poderdo seguir, de
acordo com a vontade do gestor: (i) a Lei n°. 8.666/1993, a Lei n°. 10.520/2002 e os artigos 1°
a 47-A da Lei1 n° 12.462/2011 ou (i1) a nova Lei n® 14.133/2021, sendo vedada aplicacao
combinada das legislagdes.

O presente processo administrativo foi instruido com base na Lei n® 8.666/1993.
Assim, a presente andlise terd como pressuposto a opcao pela aplicagdo da Lei n°. 8.666/1993.

De todo modo, conforme o art. 191 da Lei n° 14.133/2021, € necessario que haja
indicagdo expressa no ‘“edital ou no aviso ou instrumento de contrata¢do direta” que a
legislagdo aplicavel ¢ a Lei n° 8.666/1993 e a Lei n° 10.520/2002. Verifica-se, que hd mencao
a aplicagdo da Lei n°® 8.666/1993 e da Lei n° 10.520/2002 nas minutas de edital e de contrato
(Indexador n® 63491846).

2.3. O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP).

Pois bem. O Sistema do Registro de Precos pode ser conceituado, nas
esclarecedoras palavras de Flavio Amaral Garcia[l], como

“um sistema (ndo é modalidade de licitagdo) que visa a uma racionalizagdo nos processos de
contratagdo de compras publicas e de prestagdo dos servicos. Sua finalidade precipua é maximizar
o principio da economicidade, permitindo a Administracdo Publica celebrar o contrato
administrativo na exata medida e no momento de sua necessidade, sempre precedido de licitagdo,
qualquer que seja o valor efetivo a ser praticado em cada situag¢do especifica. A idéia é realizar
uma grande licitacdo, que reuna diversas unidades or¢camentarias distintas, com os precos ficando
registrados em ata, de modo que o fornecedor seja convocado na medida da conveniéncia dos
orgaos que integraram a licitagdo.

()

J.C. MARIENSE ESCOBAR traz a seguinte conceitua¢do: ‘Registro de pregos é o sistema pelo qual,
mediante concorréncia, seleciona-se proposta de precos unmitarios a serem utilizados pela
Administra¢do em contratos futuros destinados a aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos, de
consumo e uso frequentes. Esses contratos poderdo ser celebrados durante certo periodo, tantas
vezes quantas se fizerem necessarias, dentro dos limites quantitativos que forem preestabelecidos no
edital.”

Deve se pontuar, aqui, que houve a publicagdio de uma nova lei geral de
licitagdes e contratos administrativos (Lei n°. 14.133/2021). No ambito do direito
intertemporal, a legislacdo supracitada expressamente prevé que 0s contratos que serao
celebrados pela Administragcdo até dois anos a partir de sua publicacdo poderdo seguir, de
acordo com a vontade do gestor: (i) a Lei n°. 8.666/1993, a Lei n°. 10.520/2002 e os artigos 1°
a 47-A da Lei n° 12.462/2011 ou (i1) a nova Lei n® 14.133/2021, sendo vedada aplicacao
combinada das legislagdes[2].

Verifica-se que o presente processo administrativo foi instruido com base na Lei
n° 8.666/1993, conforme supracitado.

Nesse sentido, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu artigo 15, inciso 11,
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preleciona que, sempre que possivel, as compras realizadas pela Administracdo Publica serao
processadas através de Sistema de Registro de Pregos. O legislador fez a previsao de forma
genérica e determinou no paragrafo 3° do mesmo dispositivo que o Sistema de Registro de
Precos seria regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais e observadas as
seguintes condicoes: selecdo feita mediante concorréncia ou pregao eletronico (conforme art.
11 da Lei Federal n° 10.520/2002), estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizacao dos
precos registrados e validade do registro nao superior a um ano.

Em ambito estadual, o tema ¢ regulamentado pelo Decreto estadual n® 46.751, de
27 de agosto de 2019[3], que dispde em seu art. 10 que “a licitagao para registro de precos
serd realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n°
8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, e sera
precedida de ampla pesquisa de mercado”.

Ademais, conforme colacionado no referido diploma legal, o Sistema de Registro
de Precos (SRP) serd adotado preferencialmente (i) quando pelas caracteristicas do servigo,
bem ou equipamento, houver necessidade de contratacdes frequentes; (i) quando for mais
conveniente a aquisi¢ao de bens ou equipamentos com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servicos necessarios aos orgaos e entidades da Administracdo Publica para o
desempenho de suas atribuigdes; (iii) quando for conveniente a contratagdo de servigos,
aquisicdo de bens ou equipamentos, para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade ou a
programas de governo; e/ou (iv) quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo Direta e Indireta (artigo 3°).

Sobre o tema, importante ressaltar que héd orientagdo tracada pela douta
Procuradoria Geral do Estado para elaboracao do Sistema de Registro de Precos, na forma do
Enunciado n° 27 — PGE, in verbis:

“Enunciado n.° 27 - PGE: Sistema de Registro de Precos

1. O Sistema de Registro de Pregos deve ser utilizado, sempre que possivel, na contratagdo de bens e
servigos, quando esta ocorrer com frequéncia (art. 15, II, da Lei n° 8.666/93) ou nas hipoteses do
art. 3°do Decreto Estadual n®46.751/2019.

2. Devem os orgdos participantes observar os seguintes pardmetros:

(i) constatagdo da vigéncia da Ata de Registro de Pregos;

(ii) realiza¢do de previa pesquisa de mercado para aquilatar se os pregos registrados continuam

sendo vantajosos, podendo a atualidade do preco registrado ser validada se os extratos da ata
tiverem sido publicados hd menos de 180 dias ou se o orgdo gerenciador houver promovido a

atualizag¢do semestral dos pregos,

(iii) caso a pesquisa de mercado aponte para valores menores do que o registrado em ata de

registro de pregos, o orgdo gerenciador deverd ser comunicado formalmente, para fins de

negociagdo com o fornecedor registrado,

(iv) constata¢do da existéncia de crédito or¢amentadrio para fazer face as despesas no exercicio e
respectiva autorizag¢do da reserva pela autoridade competente;

3. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos ndo podera ultrapassar 12 (doze) meses,

computadas neste as eventuais prorrogagoes. (art. 16)

4. O contrato administrativo decorrente de registro de precos deve ser formalizado dentro do prazo

de validade da respectiva Ata, sujeitando-se, a partir de entdo, a disciplina da Lei Federal n°
8.666/93, em especial o art. 57, no que se refere ao prazo de vigéncia e eventuais prorrogagaes.

5. Tratando-se de contratagdo realizada na condi¢do de orgdo aderente a Ata de Registro de

Precos, além da justificativa da contratagdo, as seguintes condigoes deverdo ser atendidas:

(i) cotejo entre a necessidade da contratagdo e o objeto registrado em ata;
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(i) comprovag¢do da vantagem da adesdo por meio da realizagdo de estudo que demonstre a
viabilidade e a economicidade;

(iii) anuéncia da contratagdo pelo orgdo gerenciador;

(iv) aceitagcdo da contratagdo pelo fornecedor;

(v) manutengdo das condig¢oes estabelecidas no edital, no contrato ou no Termo de Referéncia, que
ndo podem ser alteradas pelo orgdo aderente;

(vi) observincia do limite de cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na Ata de Registro de Pregos;

(vii) prazo de 90 dias para se efetivar a aquisi¢do ou contratag¢do solicitada, observando-se o prazo
de vigéncia da ata.

(viii) comunicagdo prévia ao Orgdo Central do Sistema Logistico e ao gerenciador da respectiva
familia de bens ou servigos.

(Pareceres n’s 10/99-FAG; 09/10-HBR; 37-11-DBL; 4/11-DBL; 09/08-FAG, 020/08-HGA, 04/09-
CCM, 028/10-HGA; 031/10-HGA; 36/11-DBL/PG-15; 27/2012-APCBCA/PG-15; 14/DAMFA-PG-
15/2015; 36/2015-RCG/PG-15; 13/2016-APCBCA/PG-15; 20/HGA/PG-15/2016, 24/HGA/PG-
1572016, 16/2016-FMBM/PG-15; 4/2017-RAT/PG-15; 16/2017-RAT/PG-15; 25/DAMFA-PG-
15/2017, 26/DAMFA-PG-15/2017 e 18/DAMFA-PG-15/2019) Publicado: DO I, de 13/08/2012 Pag.
17 Publicado: DO I, de 22 /12/2017 Pag. 38 — Altera¢do na redag¢do. Publicado: DO I, de 04
/02/2020 Pag. 36 — Alteragdo na redagdo”.

Nesse contexto, o setor técnico, conforme manifestacao constante do indexador
n° 49820433, enxergou potencial para a obtengdo de grandes beneficios em decorréncia da
centralizacdo do objeto, com o aumento do poder de barganha, a obtencao de economia de
escala e a reducdo dos custos de transacao, justificando a adog¢ao da sistematica do Registro
de Precos nos seguintes termos:

“(...) Finalmente, alinhado as exigéncias desta Pasta na qualidade de Orgdo Central do Sistema
Logistico, concluimos que o Sistema de Registro de Pregos é a solugdo viavel, tendo em vista:

Contratagoes frequentes/recorrentes dos mesmos servigos, caracterizando a necessidade continua e
comum de suas contratagoes, tendo em vista, também, que neste cendrio ndo é possivel mensurar
previamente o quantitativo total a ser fornecido do produto ao longo do exercicio financeiro, de
forma a ndo permitir a realizag¢do de contratag¢do convencional, o que ocasionaria riscos ao Erario;
e

Promogdo da gestio centralizada do servigo que, em total alinhamento com as regras estabelecidas
no Decreto n° 47.525/2021, possibilita a obten¢do de indicadores de qualidade, desempenho,
disponibilidade, utiliza¢do de recursos e custos de forma mais agil e exata, permitindo melhor
planejamento, tomadas de decisdo e agoes rapidas, cada vez mais demandadas pelo ambiente
produtivo desenvolvido no dmbito do ERJ;”

2.4. MODALIDADE DA LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.

Verifica-se que o administrador optou pela modalidade licitatoria pregao
eletronico por considerar que o objeto a ser licitado insere-se no conceito de “bens e servigos
comuns” previsto na Lei n® 10.520/2002.

Segundo o disposto na legislacdo de regéncia, os bens e servicos comuns sao
“identificados como aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, mediante as especificagdes usuais do mercado” (art. 1°,
paragrafo unico, da Lei n° 10.520/2002), vale dizer, “bens de aquisi¢do rotineira e habitual,
cujas caracteristicas encontrem no mercado padroes usuais de especificacdo, envolvendo
critérios de julgamento rigorosamente objetivos’[4].
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Nesta linha de raciocinio, ter o produto ou servigo disponibilidade em mercado
proprio significa que o pregao podera ser adotado sempre que a Administracdo puder localizar
em um mercado (que represente atividade econdomica estavel e habitual), sem qualquer
dificuldade, o objeto de que necessita. Decorre dai a impossibilidade de aplicagdao do pregao
para objetos que apresentem caracteristicas peculiares ou que demandem inovagdes
destinadas a atender necessidades proprias e exclusivas da Administracao. Ja a padronizagao
indica que as qualidades e atributos do objeto a ser selecionado sdo predeterminados, com
caracteristicas invariaveis ou sujeitas a diferengas minimas e irrelevantes. Por ultimo, e talvez
mais importante, ser “comum’ nao ¢ um atributo essencial ao bem ou servigo, mas sim uma
qualidade circunstancial a eles extrinseca. Quanto ao ponto, Margal Justen Filho[5] observa:

“Portanto, ndo é possivel reconhecer a existéncia de um bem ou servigco comum pelo exame dele
proprio. Tal como acima afirmado, somente se podem licitar por meio de pregdo os bens ou servigos
disponiveis no mercado. Dai se segue a necessidade de examinar o mercado, para verificar se o
objeto esta ou ndo disponivel. Portanto, é impossivel afirmar, por exemplo, que ‘computador’é bem
comum. A asser¢do, realizada nestes termos abstratos, é absolutamente incorreta. Um computador,
como qualquer outro bem, pode ser comum. Tal ocorrera quando a Administragdo objetivar a
aquisicdo de computador disponivel no mercado.

Antecipe-se, desde logo, que essa adverténcia é extremamente relevante a proposito da
interpretagdo de qualquer ‘lista’ regulamentar de bens e servigos comuns. Ndo basta o objeto estar
referido na lista, mas é indispensavel a verifica¢do da realidade. Além do que, como observa com
maestria Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, ‘mesmo em se tratando de bem ou servico comum, pode a
Administracdo definir caracteristicas que restringem a competi¢do, desde que tenha por objetivo
assegurar a qualidade ou o melhor desempenho e que essas restrigoes sejam facilmente
compreendidas no mercado, e que nos termos do art. 3° inc. IIl, da Lei n° 10.520/02 sejam
Justificadas nos autos do processo’”.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, o pregdo ¢ regulado pelos Decretos n°
31.863/02 (presencial) e n° 31.864/02 (eletronico), ambos regulamentados pela Resolucao
SEPLAG n° 429 de 13.01.2011.

Ressalte-se, por fim, que incumbe aos setores técnicos a caracterizacdo do bem
ou servico que se pretende licitar como comum. No Indexador n°® 49820433, consta
manifestacdo do setor técnico acerca do tema no seguinte sentido: “Sugere-se a selecdo do
fornecedor através de procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Eletrénico, conforme
previsdo positivada no art. 1° da Lei n° 10.520/2002[57], visto que se trata de servigo

b

comum, na forma da tese defendida no item 8 deste estudo.”.
2.5. PLANO DE SUPRIMENTOS.

O Decreto estadual n°® 46.751, de 27 de agosto de 2019, trouxe a seguinte
disposi¢do acerca do procedimento preliminar para Registro de Pregos:

“Art. 5° - O procedimento de Registro de Precos inicia-se com o Plano de Suprimentos (PLS),
instrumento de planejamento que da publicidade ao procedimento, através do Sistema Integrado de
Gestdo de Aquisi¢oes (SIGA), e devera ser utilizado pelos orgdos e entidades para registro e
divulgacdo dos itens a serem licitados e para a realiza¢do dos atos previstos nos incisos Il e VI, do
caput do art. 6° e dos atos previstos no inciso Il e caput do art. 7°.”
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Nesse contexto, constam os Indexadores n® 57293721, 57445275, 57445306,
57773416, 57773443, 57773252, 60271234, 60272266 ¢ 60279605.

No Plano de Suprimentos n° 1034/2023 (indexador n® 60272266) consta um item
de servico “I - SERVICO DE AQUISICAO DE PASSAGENS AEREAS,DESCRICAO:
PRESTACAO DE SERVICO DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS, COMPREENDENDO O
FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS NACIONAIS E INTERNACIONALIS,
RESERVA, EMISSAO, MARCACAO, ENDOSSO, ENTREGA DE BILHETES, RESERVA DE
HOTEIS E SERVICOS CORRELATOS. Codigo do Item: 0109.001.0001 (ID - 55869 .

O setor técnico, no Indexador n° 60271234, ainda informa que: “Cumpre
esclarecer que todos os 64 Orgdos listados apresentaram confirmacdo dos valores

apresentados inicialmente e validagﬁg das condigoes de negocio da contrata¢do, conforme
ANEXO II - E-mail de Anuéncia dos Orgaos (SEI 60279605) .

2.6. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS ESTABELECIDOS NO
DECRETO ESTADUAL N° 46.642/2019, QUE REGULAMENTA A FASE

PREPARATORIA DAS CONTRATACOES PUBLICAS NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

O artigo 10 do Decreto (RJ) n® 46.642/2019, que regulamenta a fase preparatoria
das contratagdes publicas no ambito do Estado do Rio de Janeiro, estabelece os atos que
devem instruir o respectivo procedimento administrativo:

Art. 10 do Decreto Estadual n® 46.642/2019 - A fase preparatoria da contratagdo devera observar os
seguintes atos, preferencialmente nesta sequéncia:

I - previsdo da demanda no Plano Anual de Contratagdes do drgdo ou entidade;
II - justificativa da contratacao;

III - elaboragdo de estudo técnico preliminar, quando aplicavel;

IV - elaboragdo de mapa de riscos, quando aplicavel;

V - elaboragdo do termo de referéncia ou, quando for o caso, do projeto basico e do projeto
executivo, e aprovacao pela autoridade competente;

VI - requisigdo e defini¢do do objeto, de acordo com o catalogo de materiais e servigos do Sistema
Integrado de Gestao de Aquisi¢do do Estado do Rio de Janeiro - SIGA;

VII - autorizagdo da contratagdo pela autoridade competente para o inicio do procedimento;
VIII - estimativa do valor da contratagao;
IX - indicag8o dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

X - verificacdo da adequacdo orgamentaria e financeira, autoriza¢ao pelo ordenador de despesa e
respectiva reserva orgamentaria;

XI - elaboracdo das minutas do edital, do contrato ou instrumentos congéneres; e

XII - exame e aprovacao das minutas do edital, do contrato ou instrumentos congéneres pelos 6rgaos
de assessoramento juridico do 6rgdo ou entidade.

Passa-se, assim, a verificagdo do atendimento dos requisitos supramencionados.



2.6.1. INCISO I: PREVIS’AO DA DEMANDA NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES DO ORGAO.

Consta dos presentes autos manifestacao justificando a ndo previsao no Plano
Anual de Contratacdes (indexador n® 62099910):

“IV. Justificativa pela ndo previsiao da demanda no Plano Anual de Contratacéoes

O objeto do presente procedimento é o atendimento a Politica de Gestdo Estratégica de Suprimentos e
Politica de Compras Centralizadas no dmbito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, conforn
instituidas pelo Decreto Estadual n°® 47.525/21, nao compreendendo a contrata¢do dos servigos pc
parte deste Orgdo Central de Logistica, na qualidade de Orgdo Gerenciador deste processo licitatério ¢
registro de pregos.

Por essa razdo, a previsio deste procedimento no Plano de Contratagio Anual - PCA do Orgd
Gerenciador ndo é aplicavel, uma vez que ndo atende ao que é suscitado pela logica do instrumento e n
que é previsto na Resolu¢do SEPLAG N° 122/2022, que dispoe sobre o Plano de Contrata¢do Anual
PCA, em seu art. 5

$4°— As contratagées que ndo impliqguem em despesa a ser empenhada ndo constardo do PCA.

Ainda, ressalta-se que as contratacdes advindas das Atas de Registro de Precos, promovidas pelo Orgd.
Central de Logistica, se realizam de forma descentralizada pelos orgdos e entidades participantes
aderentes, por consequéncia, a previsdo da contratagdo deverad ser prevista no PCA de cada orgdo
entidade contratante, ndo cabendo esta previsio ao Orgdo Central do Sistema Logistico”.

2.6.2. INCISO II: JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO.

A SEPLAG pretende, no presente processo, efetivar a “Contratagdo
Centralizada de Servicos de Agéncia de Viagens, a ser instrumentalizada atraves de Sistema
de Registro de Precos, de modo a atender a demanda do Poder Executivo do Estado do Rio
de Janeiro,”, conforme manifestagdo acostada no Indexador n® 62109836. No que tange a
necessidade que se pretende atender com o presente procedimento, verifica-se que o setor
técnico, no indexador n°® 63374522, expde no seguinte sentido:

“l1-DO OBJETO:

1.1. O objetivo deste Termo de Referéncia é estabelecer as condi¢bes que irdo referenciar a
contratagdo publica para prestagdo de servigos de Agéncia de Viagens, consistindo em: reserva,
cancelamento, marcagdo, remarcagdo, emissdo e entrega de bilhetes de passagens aéreas no ambito
nacional e internacional;, emissdo de seguro de assisténcia em viagem internacional; e,
acessoriamente, reserva de hotéis e traslado através de Pregdo Eletronico para Registro de Pregos,
visando suprir as necessidades dos Orgdos e Entidades da Administragdo Piblica do Estado do Rio
de Janeiro, de acordo com as condicoes e especificacoes constantes neste Termo de Referéncia, em
conjunto com o Instrumento Convocatorio.

1.2. Justificativa

Apos avaliagdo realizada pela Subsecretaria de Logistica, com base em andlise comparativa de
dados das compras publicas estaduais e informagoes sobre o mercado, identificou-se que a
demanda pelos servigos de contratacdo de agéncias de viagens constitui uma necessidade em



comum dos Orgdos e Entidades da Administra¢do Piblica do Estado do Rio de Janeiro.

Para atender essa necessidade em comum e para proporcionar maior eficiéncia, racionalidade e
padronizagdo as compras publicas, decidiu-se que a SEPLAG deveria centralizar a licitagdo para
contratagdo do servigo de Agéncia de Viagens, utilizando como instrumento o Sistema de Registro
de Pregos, por se tratar de demandas futuras, frequentes, parceladas e incertas.

A avaliagdo de mercado buscou as op¢oes disponiveis para atender as necessidades de prestagdo de
servigos de Agéncia de Viagens para o Governo estadual. Em primeiro lugar, foi feita uma pesquisa
de benchmarking junto a outros entes federativos para identificar as solu¢ées que sdo
costumeiramente contratadas. Depois, foi feita pesquisa documental sobre o panorama desse
mercado. A decisdo na escolha por este modelo de contratagdo se baseou nas conclusoes do Estudo
Técnico Preliminar.

O modelo traz avangos incrementais ao objeto licitado para a ATA DE REGISTRO DE PRECOS
SEPLAG N° 001/2022, pensando na otimizagdo da contratagdo, em busca de melhor utilizag¢do dos
modelos de contrata¢do de mercado da atualidade.

A contratagdo centralizada de passagens aéreas estda enquadrada como item de Categorias
Estratégicas da Politica Estadual de Gestdo Estratégica de Suprimentos — GES, com fundamentos
no Decreto Estadual n° 47.525 de 17 de marco de 2021. Assim, é da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo a responsabilidade em promover as compras centralizadas das Categorias
Estratégicas da Politica Estadual de Gestdo Estratégica de Suprimentos — GES, viabilizar a
contrata¢do de passagens aéreas, por intermédio da Superintendéncia de Contratagoes
Centralizadas, da Subsecretaria de Logistica.

O pretendido Registro de Pregos, regido pelo art. 15, inciso Il da Lei n° 8.666/1993 c/c o Decreto n°
46.571/2019, se trata de prestacdo de servigos caracterizados como comuns, com fundamentos no
pardgrafo unico, do art. 1°, da Lei Federal n° 10.520/2002, uma vez que os padroes de desempenho
e qualidade serdo objetivamente definidos considerando especificagées usuais no mercado.

O objeto sera executado segundo o regime de execugdo de empreitada por prego unitdrio, nos
termos do art. 6° inciso VIII, alinea “b”, da Lei n°8.666/93.".

Também consta no item V do SEI n. 62099910 justificativa para a contratagao.
2.6.3. INCISO III: ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), exigido pelo artigo 10, inciso III, do
Decreto Estadual n® 46.642/2019, consta do Indexador n® 49820433.

A elaboragdo de estudo técnico preliminar constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo: assegurar a
viabilidade técnica da contratagdo e embasar o termo de referéncia, que somente ¢ elaborado
se a contratagdo for considerada viavel. Trata-se, portanto, de exigéncia que visa a evitar que
a contratacdo ndo produza os resultados capazes de atender a necessidade da administragao,
com consequente desperdicio de recursos.

O ETP apresentado nos presentes autos descreve a necessidade do Estado nos
seguintes termos, in verbis:

“2. NECESSIDADE DE CONTRATACAO

O Governo do Estado do Rio de Janeiro é responsavel pela administragdo e gestdo do Estado com
auxilio direto de 30 Secretarias de Estado[2], mais a Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado[3], e a Procuradoria do
Estado do Rio de Janeiro, orgdo responsavel pela representagdo judicial e a consultoria juridica do
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Estado[4], além de outros orgaos da Administrag¢do Indireta.

Insta salientar que o Poder Executivo detém, no ambito de suas competéncias, fung¢do de
preponderancia tipica administrativa de planejar, organizar, dirigir e controlar. Alem disso, ainda
detém secundariamente as fungoes atipicas legislativa e judicante, dentro dos limites previstos
legalmente.

Dito isso, mostra-se que para exercicio das missoes institucionais do Estado é necessario, dentre
outros, a utiliza¢do de meios de transporte capazes de promover a locomogdo de pessoas, de modo a
garantir a seguranga fisica das autoridades e servidores usudrios do servigo, de forma eficiente
para o cumprimento de suas fun¢oes publicas.

Logo, o deslocamento de grandes distincias permite a realizacdo de reunides estratégicas,
participagdo em congressos, troca de experiéncias com outros entes da Administra¢do Publica e a
realizagdo de ag¢oes conjuntas com outros orgdos. Nesse ponto, é habitual a realizag¢do de reunides
com representantes do Governo Federal para buscar apoio, realizar acordos e tratar de assuntos
relacionados com o Regime de Recuperagdo Fiscal.

Ademais, a prdtica administrativa moderna recomenda o incentivo ao constante aprendizado e troca
de experiéncias entre servidores, ante a necessidade de fornecer constante capacita¢do aos
servidores que atuam nas atividades dos orgdos do Governo do Estado do Rio de Janeiro, qual se
trata de processo permanente e intencional para enfrentar as situagoes derivadas da fung¢do que o
servidor exerce, fato que se observar da leitura do caput do artigo 37 c/c os incisos I e Il, da
Constituicdo Federal, ja que os profissionais, concursados ou detentores de cargos em comissdo,
ndo sdo necessariamente qualificados técnica e cientificamente para o exercicio do cargo ou fungdo
que lhes cabe, como agentes publicos, visto que a preparag¢do para concurso publico difere da
preparagdo para a vida profissional pratica (SANTOS & VICENTIN, 2012, p. JUS [5]). Portanto, a
capacitagdo dos servidores visa ao alcance de patamares de destaque em eficiéncia e atendimento
eficaz a coletividade.

A conveniéncia e a oportunidade de cada viagem devem ser avaliadas por cada orgdo, sendo
fundamental o parecer de um gestor acerca da contrapartida para a administrag¢do estadual de cada
deslocamento. Ndo obstante os beneficios mencionados, deve-se ter em conta, ainda, a capacidade
financeira do orgdo e, obviamente, prezar pelos principios da legalidade e moralidade.

Por se tratar de uma necessidade em comum dos Orgdos e Entidades da Administra¢do Publica do
Estado do Rio de Janeiro, a Politica de Gestdo Estratégica de Suprimentos — GES instituiu a
contratagdo de passagens aéreas como categoria estratégica’.

2.6.4. INCISO 1V: ELABORACAO DE MAPA DE RISCOS.

O Mapa de Riscos consta do Indexador n® 56000745.

2.6.5. INCISO V: ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA E APROVACAO

PELA AUTORIDADE COMPETENTE.

O Decreto n°® 46.642/19 exige a elaboracdo de Termo de Referéncia ou de
Projeto Basico, documentos nos quais deverdo estar previstos os elementos técnicos
necessarios para a caracterizacdo do objeto a ser licitado, possibilitando a avaliacdo da
estimativa de custo padronizada, a fixacdo dos critérios de selecao do fornecedor e das
condigdes de pagamento, execucao e fiscalizagcao do contrato.

A especificacdo dos bens e servicos a serem licitados contida no Termo de
Referéncia ou no Projeto Basico gravita matéria de ordem eminentemente técnica, sobre a
qual a Assessoria Juridica ndo tem atribuigdo para se manifestar. Tais documentos devem ser
produzidos preferencialmente por técnico com qualificagdo profissional pertinente as
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especificidades do objeto a ser licitado e, em regra, devem conter os requisitos descritos no
artigo 11 do Decreto n°® 46.642/19.

Em que pese o conteido do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico diga
respeito, como dito, a questdes eminentemente técnicas, a regularidade do procedimento
depende da observancia, quando da elaboracao dos referidos documentos, de alguns aspectos
de indole juridico-formal que serdo abordados na sequéncia.

Além disso, quanto aos requisitos estabelecidos na legislagdo de regéncia,
especialmente no artigo 11 do Decreto n°® 46.642/19, sdo relevantes as seguintes observacoes
e recomendacgdes acerca do Termo de Referéncia (Indexador n® 63374522) apresentado:

1) Objetivos e justificativas da contrataciao (art. 11. I e 11, do Decreto n° 46.642/19):

A justificativa da contratagdo se encontra no item 1.2 do Termo de Referéncia,
nos seguintes termos:

“1.2. Justificativa

Apos avaliagao realizada pela Subsecretaria de Logistica, com base em andlise comparativa de
dados das compras publicas estaduais e informacoes sobre o mercado, identificou-se que a
demanda pelos servigos de contratagdo de agéncias de viagens constitui uma necessidade em
comum dos Orgdos e Entidades da Administra¢do Piblica do Estado do Rio de Janeiro.

Para atender essa necessidade em comum e para proporcionar maior eficiéncia, racionalidade e
padronizagdo as compras publicas, decidiu-se que a SEPLAG deveria centralizar a licitagdo para
contratagdo do servigo de Agéncia de Viagens, utilizando como instrumento o Sistema de Registro
de Pregos, por se tratar de demandas futuras, frequentes, parceladas e incertas.

A avaliagdo de mercado buscou as opgoes disponiveis para atender as necessidades de prestagdo de
servigos de Agéncia de Viagens para o Governo estadual. Em primeiro lugar, foi feita uma pesquisa
de benchmarking junto a outros entes federativos para identificar as solu¢ées que sdo
costumeiramente contratadas. Depois, foi feita pesquisa documental sobre o panorama desse
mercado. A decisdo na escolha por este modelo de contratagdo se baseou nas conclusoes do Estudo
Técnico Preliminar.

O modelo traz avangos incrementais ao objeto licitado para a ATA DE REGISTRO DE PRECOS
SEPLAG N°001/2022, pensando na otimizacdo da contratagdo, em busca de melhor utilizagdo dos
modelos de contrata¢do de mercado da atualidade.

A contrata¢do centralizada de passagens aéreas esta enquadrada como item de Categorias
Estratégicas da Politica Estadual de Gestdo Estratégica de Suprimentos — GES, com fundamentos
no Decreto Estadual n° 47.525 de 17 de marco de 2021. Assim, é da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestio a responsabilidade em promover as compras centralizadas das Categorias
Estratégicas da Politica Estadual de Gestdo Estratégica de Suprimentos — GES, viabilizar a
contratagdo de passagens aéreas, por intermédio da Superintendéncia de Contratagcoes
Centralizadas, da Subsecretaria de Logistica.

O pretendido Registro de Pregos, regido pelo art. 15, inciso Il da Lei n° 8.666/1993 c/c o Decreto n°
46.571/2019, se trata de prestacdo de servigos caracterizados como comuns, com fundamentos no
pardgrafo unico, do art. 1°, da Lei Federal n° 10.520/2002, uma vez que os padroes de desempenho
e qualidade serdo objetivamente definidos considerando especificagées usuais no mercado.

O objeto sera executado segundo o regime de execugdo de empreitada por prego unmitdrio, nos
termos do art. 6° inciso VIII, alinea “b”, da Lei n°8.666/93".

(2) Definicdo do objeto (art. 11, ITl, e 13 do Decreto n°® 46.642/19):



Como disposto no §4° do artigo 13 do Decreto n° 46.642/19, a “definicdo do
objeto e as suas especificagoes deverdo ser aprovadas pelo respectivo setor técnico,
especialmente no caso de sua alteracdo”. O inciso III do artigo 11 do Decreto n°® 46.642/19
prevé que o Termo de Referéncia devera conter “a descrigdo detalhada do objeto a ser
contratado, a demanda e a quantidade a serem contratadas, acompanhadas, no que couber,
dos critérios de medicdo utilizados, as especificagoes técnicas, os prazos relevantes e a
indicag¢do do ID SIGA de cada um dos itens relacionados no objeto, alem de, tratando-se de
servigos, as metodologias de trabalho, em especial a necessidade, a localidade e o horario de
funcionamento”

O Objeto da contratagao pretendida consta do item 02 do termo de referéncia ora
em analise.

prazo e local de entrega (art. 16 do Decreto n°® 46.642/19):

A especificagdo completa dos servicos a serem prestados, os quantitativos da
demanda e prazo encontra-se no Termo de Referéncia (itens 2.3 € 2.4).

Nao consta o local da entrega, pois “o objeto contratado sera executado via web
e on-line”’, conforme consta na justificativa no doc. SEI n. 62099910.

art 13. 1V, do Decreto n° 46.642/19):

Nos termos do artigo 23, §1°, da Lei n° 8.666/93, “[a]s obras, servigos e
compras efetuadas pela Administra¢do serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala”™

Ja o art. 13, inciso IV, do Decreto n° 46.642/19 dispde que uma das diretrizes a
serem observadas pelo gestor quando da definicdo do objeto a ser licitado consiste na “divisdo
das contratacoes em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, levando-se em consideragdo o melhor aproveitamento das potencialidades do
mercado e a possivel ampliacdo da competitividade do certame, sem perda de economia de
escala, devendo haver justificativa expressa sobre o ponto”

Veja-se, ainda, o que dispde o Enunciado n® 45 da PGE-RJ, in verbis:

Enunciado n.’ 45 PGE: Recomendacdo de divisdo do objeto a ser contratado

1. O objeto da contratagdo deve ser dividido em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, priorizando-se a admissdo da adjudica¢do por item e ndo por pre¢o
global, levando-se em considera¢do o melhor aproveitamento das potencialidades do mercado e a
possivel amplia¢do da competitividade do certame, sem perda de economia de escala, na forma dos



arts. 15, inciso IV e 23, §1°da Lei n.° 8.666/93 e do art. 13, inciso IV, Decreto estadual n° 46.642
de 17 de abril de 2019.

2.A4s exigéncias de habilitagdo devem se adequar a essa divisibilidade.

3.0 objetivo da divisdo do objeto é propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autéonomas.

4.0 setor técnico sempre deverd apresentar justificativa expressa quanto a modelagem adotada,
independentemente da op¢do ou ndao pelo parcelamento ou pela adjudicacédo por item.

(Parecer n° 05/2020 — GBM, Parecer n.° 21/2020/SECTI/ASJUR, Parecer Conjunto SUBJ/SECCG
n® 01/2020 —DMM/GBM, Parecer Conjunto n.° 20/2020 — SES/SJ/AJ/FMF/DT/TSE, Parecer
ASJUR/SECCG GBM n.° 05/2020, Parecer n.° 30/2020/SEDSODH/ASJUR, Parecer FBMP n.°
15/2020 - ASJUR/SEAP, Parecer n.° 22/2015 — RCG, Parecer n.° 15/2013 — MNT, Parecer n.°
28/2012 APCBCA e Parecer n.° 11/2000 — FAG)
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Vale ressaltar que tal escolha compete a area técnica responsavel, ndo cabendo a
esta Assessoria Juridica adentrar os critérios técnicos que motivaram a escolha. Optou-se, no
caso em pauta, por nao realizar a divisdo do objeto, conforme consta do Indexador n°
49820433. Tal manifestagdao aponta no seguinte sentido:

Também
62099910:

“4.2.3. Parcelamento do Objeto

Por ndo se tratar de licitagdo, ndo ha como estabelecer os critérios de parcelamento do objeto. Uma
vez obtidos os recursos necessdrios para realizar as aquisi¢oes de passagens aéreas, cada passagem
sera adquirida individualmente, constituindo uma compra parcelada sem cronograma de execugdo
fisico-financeiro”.

8.6. PARCELAMENTO DO OBJETO

Em andlise do item 8.3, que objetivou um Benchmarking complementar, notou-se que as
contratagoes com objetos mais similares do que se pretende contratar, em especial, com a mesma
metodologia sugerida de maior percentual de desconto, ndo ha parcelamento do objeto, ainda que
por razoes de conveniéncia e oportunidade algumas tenham se dividido em dois itens, passagens
aeéreas nacionais e passagens aéreas internacionais.

No entanto, ndo se pode ignorar que ha disposi¢do legal que determine a subdivisdo do objeto "em
tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade”, na forma do inciso 1V, artigo 15, da Lei n°8.666/1993.

Dessa forma, com base na andlise de mercado realizada, acredita-se que o parcelamento do objeto
do servico de agenciamento de viagens ndo impactaria em uma maior economicidade relevante a
contratagdo, sobretudo ja que o critério de pagamento sugerido é de percentual de desconto por
transagdo, compativel com a tendéncia de mercado.

O que se pode considerar, a depender da conveniéncia e oportunidade, seria a licitagdo de um lote
unico com dois itens, um para passagens internacionais e outro para passagens nacionais. 1sso
porque deve ser levado em consideracdo se essa divisdo facilitaria o dimensionamento do Plano de
Suprimentos e posterior controle de saldo.

Isto posto, em atengdo as consideragoes aqui realizadas, sugere-se que ndo seja promovido o
parcelamento do objeto”.

consta justificativa do nao parcelamento no item XII do doc. SEI n.

“XII. Razoes para o ndo parcelamento do objeto

Sugere-se o ndo parcelamento da solucdo adotada, uma vez que é adequado, pois, o parcelamento



ndo se demonstra interessante tecnicamente, economicamente e em termos administrativos, tendo
como paradigma o §1° do art. 23, da Lei n° 8.666/93 e somando o conteudo da Sumula n° 247 do
TCU:

“E obrigatéria a admissdo da adjudica¢do por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participag¢do de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou

IE]

unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Em termos de viabilidade economica, sustentamos o ndo parcelamento da solu¢do. Nesta seara cabe
sustentar a influéncia da melhor oferta, visto que os interessados oferecerdo propostas mais
vantajosas a Administra¢do visando abarcar um maior volume de servigos, traduzindo-se em um
menor custo da solu¢do almejada pela Administragdo.

Indo a conclusdo, ndo ha neste modelo risco a competitividade do feito, uma vez que parcelar a
solugcdo (mesmo que tecnicamente e economicamente vidvel) ndo quer dizer que hd a
potencializagcdo do principio, é o que falou o TCU em seu Acorddo n° 12879/2018 Primeira
Cdamara, que assim esta ementado:

0 parcelamento do objeto deve ser adotado apenas na contratagdo de servigos de maior
especializacdo técnica, uma vez que, como regra, ele ndo propicia ampliacdo de competitividade na
contratagdo de servigos de menor especializa¢do.” Grifo Nosso.

Em conclusdo, ratificamos que o ndo parcelamento da solucdo é medida adequada e necessaria, po
homenageia sua eficiéncia, uma vez obtidos os recursos necessarios para rvealizar as aquisi¢ées
passagens aereas, cada passagem sera adquirida individualmente, constituindo uma compra parcelaa
sem cronograma de execugdo fisico-financeiro”.

No doc. SEI n° 63492099, a 4rea técnica reforcou a justificativa pelo ndo
parcelamento do objeto:

“(i) Quanto ao ndo parcelamento do objeto:

Considerando o que esta expresso no item XII, do doc. SEI n°62099910, e o que é apresentado no
subitem 8.6 do Estudo Técnico Preliminar, ao doc SEI n° 49820433), onde ¢ informada a
desvantagem do parcelamento do presente objeto, resumidamente, com amparo do estudo de
mercado realizado:

"Em andlise do item 8.3, que objetivou um Benchmarking complementar, notou-se que as contratagoes
com objetos mais similares do que se pretende contratar, em especial, com a mesma metodologia
sugerida de maior percentual de desconto, ndo ha parcelamento do objeto, ainda que por razées de
conveniéncia e oportunidade algumas tenham se dividido em dois itens, passagens aéreas nacionais e
passagens aéreas internacionais."

Informa-se que a decisdo pelo ndo parcelamento do objeto se da em razdo do que é praticado pelo
mercado fornecedor e em razdo do comportamento do consumo desse servico por parte da
Administracao.

Dentre as solugoes disponiveis no mercado, foi avaliado, ao subitens 7.5 e 7.6, do Estudo Técnico
Preliminar (doc. SEI n°® 49820433), o atendimento da categoria estratégica por meio de solugdo que
ofereca a compra direta de passagem aérea junto a companhia aérea. Porém, esse modelo
demonstra-se inviavel de ser implementada, em razdo da auséncia de regras de negocios e
regulamentos que ultrapassam o horizonte do procedimento licitatorio, impondo, inclusive, a
atuagdo conjunta com outros Orgdos do Estado.

Dito isso, quanto ao fato de que a presta¢do dos servigos se pretende para "o fornecimento de
passagens aéreas nacionais e internacionais, reserva, marcagdo, endosso, emissdo de bilhetes,
seguro de viagens e, acessoriamente, reserva de hotéis e traslado”, nota-se que reserva de hotéis e
traslado é condigdo acessoria ao objetivo principal que é a aquisi¢do de passagens aéreas.



Tul ponto se demonstrou necessdrio ja que historicamente alguns Orgdos do Estado, para o
atendimento de necessidades especificas e em cumprimento de suas rotinas Administrativas, acabam
por utilizar esses fornecimentos acessorios, bem como ainda que assessorios a pretendida
contratagdo, englobam-se dentro do rol dos servigos prestados pelas agéncias de viagens.

Observando isso, o modelo é dotado de mecanismos de accountability, similares aos exigidos para
passagens aéreas, para todos os servigos acessorios passiveis de contratagdo — isto é, garantias de
controle que importam a negociagdo, fazendo com que a Administragdo pague o melhor pre¢o
sempre, e a transparéncia, como a apresentag¢do dessas transagoes de forma objetiva no sistema
informatizado e na fatura de pagamento.

Assim, viu-se oportuno e conveniente proceder com o desenho da contrata¢do nesses moldes, uma
vez que o objetivo das compras centralizadas é viabilizar por meio da SEPLAG as diretrizes da
Politica de Gestdo Estratégica de Suprimentos — GES, como a padronizagdo dos procedimentos,
visando uniformizar e racionalizar a contratagdo.

Por outro lado, refor¢a-se a andlise concluida ao item 8.3, que objetivou um Benchmarking
complementar do ETP, o qual se pode observar total aderéncia a realizag¢do de contratagoes
publicas nesses contornos de forma consolidada pelo mercado.

Isto sendo, faz-se economicamente inviavel o parcelamento do objeto, em atengdo a consolidada
pratica de mercado para a solugdo de contratacdo nestes autos proposta.

Apos as adequagdes e esclarecimentos prestados, remete-se, os novos documentos do Instrumento

’

Convocatorio, acostado ao documento SEI n° 63491846, para fins de andlise e manifestagdo”.

Decreto n° 46.751/19):

Os artigos 26 a 28 do Decreto n°® 46.642/19 regulamentam a etapa da autorizagao
para realizagdo de despesa, disciplinando sobre o cabimento das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal e ressalvando as hipdteses em que ndo se faz necessdrio o
atendimento ao artigo 16 da LRF. Confira-se, por relevante, o teor dos referidos dispositivos:

“Art. 26 Fixada a estimativa do valor da contratagdo, serd verificada, pelo setor competente, a
disponibilidade or¢amentaria para a realizagdo da despesa.

Pardgrafo unico. Quando se tratar de despesa que ndo se encerre no proprio exercicio da
contratagdo, deverdo ser observados os critérios estabelecidos nos incisos do art. 57 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, atestando-se a sua compatibilidade com o Plano Plurianual, se for o

caso.”

“Art. 27 Caso a contratagdo de servigos, fornecimento de bens ou execug¢do de obras implique a
cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa,
nos termos do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o Ordenador de Despesa

serd informado:

I — quanto a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

II- se o aumento da despesa tem adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentaria
anual, bem como compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 1° A estimativa de que trata o inciso I do caput deste artigo sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 2° Ficam ressalvadas do disposto neste artigo as despesas:

I - consideradas irrelevantes, assim entendidas como aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites
fixados nos incisos I e Il do artigo 24 da Lei Federal n°8.666, de 21 de junho de 1993,

1I - corriqueiras, habituais e relacionadas a operagdo e manutengdo de servigos preexistentes,



III - que se esgotarem no proprio exercicio financeiro.”

“Art. 28 Havendo disponibilidade or¢amentaria, o processo sera encaminhado ao Ordenador de
Despesa, a fim de que seja:

I — autorizada a reserva or¢amentdria necessdaria a contratagdo pretendida; e

Il — declarada a adequagdo da despesa, na hipotese do art. 28 deste Decreto.”

Ademais, em se tratando de licitagdo para Registro de precos, ¢ de se destacar o
que dispoe o artigo 10, §2°, do Decreto estadual n® 46.751/19, in verbis: “na licitagdo para
registro de pregcos ndo é necessario indicar a dotag¢do org¢amentaria, que somente serd
exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil”. Trata-se, portanto, de
requisito ndo aplicavel ao caso em pauta.

(4)Definicdo da forma de pagamento (art. 40, XIV, da Lei n° 8.666/93, art. 11, IX, do
Decreto n° 46.642/19, e art. 11, inciso V do Decreto n° 46.751/2019):

O item 06 do Termo de Referéncia trata do pagamento, no seguinte sentido:

“6. REMUNERACAO DO SERVICO
6.1. Condicdo de Pagamento

6.1.1. A remunerag¢do da CONTRATADA sera feita exclusivamente mediante a aplicag¢do da Taxa de
Desconto, de percentual fixo, multiplicado pelas unidades de transagoes consumidas (Item 2.4.6.
Das Transagoes), somada aos demais servicos prestados naquele periodo.

6.1.2. As transagées sdo as unidades definidas no item 2.4.6. Das Transagdes, para fins de
incidéncia da Taxa de Desconto.

6.1.3. O valor a ser pago pela utilizagdo dos servigos de Agéncia de Viagens por periodo, serd
calculada conforme formula do item 6.2.7.

6.1.4. A Taxa de Desconto constitui a unica forma de remuneragdo a contratada pelos servi¢os de
agenciamento sistematizado previstos, sendo vedada a cobrangca de ADE (Adicional de Emissdo),
ADEDU (Adicional de Emissdo-DU), DU, RAT (Repasse a Terceiros), RAV (Remunera¢do da
Agéncia/Agente de Viagens), SDU (Servigo DU), TRAV (Taxa de Remuneragdo da Agéncia/Agente
de Viagens), ou qualquer outra taxa ou sobretaxa sobre o valor da tarifa, das taxas e dos servigos
como forma de remuneragdo pelos servigos prestados.

6.1.5. A emissdo de passagens aéreas ndo utilizadas, por qualquer motivo, deverdo ser canceladas
pelo Interessado (Item 2.2.1.12., do TR) ou pelo Fiscal Emissor do contrato (Item 2.2.1.15., do TR),
por meio do Sistema de Gestdo de Viagens, e ndo serdo objetos de faturamento.

6.1.6. O valor referente a taxa de desconto por unidade de transa¢do somente ndo serd devido a
contratada quando o cancelamento da passagem se der apos a data da viagem, a depender da
politica de cancelamento da companhia aérea, em conformidade com as regras da ANAC.

6.1.7. O reembolso referente aos cancelamentos solicitados deverdo ser convertidos como crédito
em nome da CONTRATANTE, sendo expressamente vedada @ CONTRATADA a concessdo de
reembolso ao usuario da passagem.

6.1.8. A CONTRATADA devera apresentar documento comprovante de passagem aérea, que indique
o valor total da passagem, com discriminagdo de seus itens, e valores eventualmente descontados, e
demais servicos utilizados.

6.1.9. Os demais eventos/servigos prestados pela CONTRATADA, por ndo serem conmsideradas
transagoes (Item 2.4.6. Das Transagdes), ndo sofrerdo a incidéncia de taxa de desconto.

6.1.10. O valor a ser pago por cada bilhete emitido serd o valor da passagem aérea, oferecido pelas



companhias aéreas para o trecho, dia e horario de viagem solicitada pela o CONTRATANTE,
inclusive com os descontos promocionais oferecidos pelas mesmas, subtraidas a taxa de desconto
licitada e as taxas mencionadas no item 6.1.4.

6.1.11. O valor a ser pago por cada apolice de seguro de viagem internacional serd conforme as
emissoes de bilhetes de passagens aéreas, oferecido pelas companhias de seguros, sempre
garantindo aos beneficiarios as condigoes relacionadas ao trecho, dias e hordrio de viagem
solicitada pela CONTRATANTE.

6.1.12. A Taxa de Desconto proposta abarcara todas as despesas relativas ao objeto do contrato,
bem como os respectivos custos diretos e indiretos, tributos, remuneragoes, custo da garantia,
despesas fiscais e financeiras e quaisquer outras necessarias ao cumprimento do objeto desta
licitagdo.

6.2. Pagamento das Passagens e dos Servicos de Agenciamento

6.2.1. A CONTRATADA, para fins de pagamento, devera observar o somatorio dos valores dos
volumes consumidos deduzido a taxa de desconto aplicavel a cada unidade de transagdo (Item 2.4.6.
Das Transagées), efetuadas naquele periodo compreendido pela fatura.

6.2.2. Os servigos deverdo ser representados em Notas Fiscais/Faturas discriminando. os valores
das Passagens aéreas e as taxas integrantes do bilhete, como as taxas de embarque e os valores das
taxas de descontos incidentes sobre as unidades de transacdo (Item 2.4.6. Das Transagoes).

6.2.3. As Notas Fiscais/Faturas referente a prestagcdo dos servigos de agenciamento de viagens
deverdo discriminar, ainda, as seguintes informagaes:

a. Numero da requisicdo;
b. Nome do passageiro;
c¢. Companhia aérea;

d. Codigo localizador;

e. Numero do bilhete;

f. Valor da tarifa abatido o desconto promocional concedido pela companhia aérea (quando
houver);

g. Valor da tarifa ofertada pela companhia aérea sem a incidéncia de acordos;
h. Valor do desconto contratual;

i. Valor das taxas discriminando os seus beneficiarios e/ou emissores com CNPJ:
i.1. taxa de embarque nacional;

i.2. taxa de embarque internacional;

i.3. taxa de repasse a terceiro (DU);

i.4. outras taxas.

J. Valor das multas;

k. Valor da apropriagdo (tarifa + taxas - desconto);

L. Valor da retengdo sobre a tarifa;

m. Valor da reten¢do sobre as taxas,

n. Valor total das retengoes (retengdo tarifa + retencdo das taxas),

0. Valor liquido a ser pago (valor total da apropriagdo - valor total das retengéoes);
P- Qualificagdo da empresa seguradora:

p.1. Nome do beneficiario do seguro viagem;
D-2. Numero da requisi¢do;
p.3. Data da emissdo do seguro;

p.4. Trecho correspondente da viagem,



p.5. Valor do seguro;

D-6. Valor da retengdo,

p.7. Numero do bilhete a que se refere o seguro,

p.8. Valor total do seguro.

q. Qualificacdo da empresa/hotel dos servigos de hospedagem e/ou traslado:
q.1. Nome do Interessado da hospedagem e/ou traslado;

q.2. Numero da requisicdo;

q.3. Data da emissdo e/ou reserva da hospedagem e/ou traslado;

q.4. Local correspondente da emissdo e/ou reserva da hospedagem e/ou traslado,
q.5. Valor do servigo discriminado;

q.6. Valor total da emissdo e/ou reserva da hospedagem e/ou traslado.

6.2.4. O pagamento serda efetuado em até 30 (trinta) dias corridos, por meio de ordem bancaria a ser
depositada em conta corrente da CONTRATADA, em banco oficial do Estado, no valor
correspondente e data fixada de acordo com a legislagdo para pagamento vigente no dmbito do
Estado do Rio de Janeiro, apos a apresenta¢do da nota fiscal/fatura devidamente atestada pela
Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Contrato fiscalizagdo do Contratante.

6.2.5. Devera ser apresentado junto com as faturas documento autenticado que comprove o
pagamento de eventuais multas as Companhias Aéreas, por ocasido de reemissdo ou cancelamentos
de passagens aéreas.

6.2.6. Caso o servico seja recusado ou a correspondente Nota Fiscal/Fatura apresente incorre¢do
ou insuficiéncia de quaisquer dos dados exigidos nos itens acima, o prazo de pagamento serd
contado a partir da data da regularizagdo do servico, ou do documento fiscal, a depender do evento.
6.2.7. O valor a ser pago pela CONTRATANTE, relativamente aos bilhetes aéreos, corresponderd
ao valor da soma das passagens aéreas utilizadas, acrescido das taxas de embarque, bem como de
eventuais seguros viagem/bagagem, deduzida a taxa de desconto, adotando-se para o cdlculo a
seguinte formula:

VF = VP *(I-TD) + TE + DC

Onde:

VF = Valor da Fatura (valor a ser pago);

VP = Valor da Passagem Aérea,

TE=Valor da Taxa de Embarque,

TD = Taxa de Desconto.

DC = Demais custos referentes aos servigos consumidos no periodo (Por ex. translado, hospedagem
etc.)

6.2.8. Podera ser deduzida do valor do bilhete a ser reembolsado multa eventualmente cobrada pela
companhia aérea, desde que devidamente comprovada responsabilidade da CONTRATANTE.

6.2.9. As faturas que apresentarem qualquer tipo de incorre¢do serdo devolvidas e sua nova
apresentagdo ocorrerd juntamente com a fatura subsequente.

6.2.10. A CONTRATADA deve apresentar, ainda, junto com as Notas Fiscais/Faturas, fatura
referente as passagens aéreas, hospedagem e traslado compradas pelas CONTRATANTES junto as
companhias aéreas, empresas de traslado e hotéis, dentro do periodo, indicando da requisigdo, as
taxas, multas, tarifas e demais valores que porventura vemham a incidir sobre as emissoes e
remarcagoes de bilhetes, assim como das hospedagens e traslados.

6.2.10.1. No caso de impossibilidade comprovada do fornecimento quinzenal por parte das
companhias aéreas, empresas de traslado e hotéis, dos relatorios em que constem os servi¢os



descritos nas faturas encaminhadas pela CONTRATADA, a CONTRATANTE podera aceitar o
recebimento mensal das informagées requeridas, desde que seja diligenciado posterior
encaminhamento das informagoes;,

6.2.10.2. Havendo diferenca em desfavor da Administragdo, entre o valor cobrado e o valor
informado pela companhia aérea, em relacdo a vedagdo prevista no item 6.1.4., a CONTRATADA
devera adotar providéncias com o objetivo de devolver os valores cobrados a maior por meio de
notas de crédito.

A forma de pagamento também ¢ prevista no item 21 da minuta de edital, na
Clausula Décima Segunda da minuta da Ata de Registro de Precos e na Cldusula Nona da
minuta do contrato (Indexador n® 63491846).

(5) A exigéncia de garantia contratual (art. 56 da Lei n° 8.666/1993 e art. 11, X, do Decreto

n° 46.642/19):

O artigo 56 da Lei n° 8.666/93 deixou a critério do administrador publico a opg¢ao
pela inclusdo ou ndo de cldusula de garantia nas contratacOes, desde que o faca
justificadamente, em qualquer caso.

No Item 3.3 do Termo de Referéncia, o setor técnico optou pela ndo exigéncia de
garantia contratual. A justificativa para a escolha do gestor consta do Indexador n°® 49820433,
no seguinte sentido:

“12.3. GARANTIA

A garantia contratual é meio que assegura a Administra¢do Publica detenha ferramentas que
viabilizem o afiancamento de eventuais inadimplentes, por parte do fornecedor e, entdo, minimize os
possiveis impactos financeiros a Administra¢do Publica.

Tal previsdo encontra amparo legal no art. 56 da Lei n° 8.666/1993, onde, da simples leitura,
percebe-se a possibilidade ou ndo da garantia contratual, conforme critério de conveniéncia e
oportunidade do gestor publico, desde que previamente previsto no edital.

No entanto, entende-se por ser uma previsdo de possibilidade que cabe ao gestor publico analisar
quando a exigéncia de garantia contratual trard beneficios ou maleficios a Administragdo. Isso
porque, ao mesmo tempo em que a previsdo dessa condi¢do visa garantir a seguranga em relag¢do a
boa execugdo do contrato, essa também pode vir a onerar a contratagdo.

Sabendo disso, existem dois aspectos a serem apreciados: i) a complexibilidade e a vultuosidade do
contrato, em torno da contratagdo, verificando-se o risco referente ao cumprimento das obrigag¢ées
e se o eventual prejuizo decorrente da ma prestagdo do servigo é consideravel, a ponto de cogitar
exigir a garantia; ii) a onerosidade em torno da propria exigéncia, ja que a garantia representa um
valor a ser agregado na proposta do licitante, o que equivale dizer que os custos dessa exigéncia
podem ser repassados a Administragdo.

Insta ressaltar que a remuneragdo da Contratada é a incidéncia de uma taxa sobre cada transagdo.
Sendo assim, pode-se observar que ndo ha de se falar em assungdo de risco da Administragdo a
eventual inadimpléncia das Agéncias de Viagens junto as companhias aérea. O repasse dos valores
dos bilhetes sdo efetivados a posteriori, em faturamentos mensais, por parte da Administragcdo
Publica, e essas Agéncia realizam os seus pagamentos em consondncia com os termos que venham a
ser fixados em seus acordos corporativos com as Companhias Aéreas. Salienta-se que o inteiro teor
de tais acordos ndo sdo de conhecimento comum, ndo podendo, pois, a Administragdo adentrar no
campo de negocio das Agéncias e nem ser responsabilizada pelas implicagdes de eventuais
descumprimentos pelas partes dos acordos corporativos.

Portanto, com intuito de ndo onerar o Registro de Pregos, tdo pouco em evitar eventual limitagdo



de interessados, visto também que a execu¢do contratual ndo impacta em eventual prejuizo
consideravel decorrente da ma prestagdo do servigo, sugere-se pela ndo institui¢do de previsdo de
garantia”.

Também consta justificativa para a dispensa da garantia contratual no item XVIII
do doc. SEI n°. 62099910:

“XVIII. Da justificativa para a dispensa da garantia contratual

A garantia contratual é meio que assegura que a Administragdo Publica detenha ferramentas qu
viabilizem o afiangcamento de eventuais inadimplentes, por parte do fornecedor e, entdo, minimize
possiveis impactos financeiros a Administra¢do Publica.

Considerando a baixa complexidade de execug¢do da solu¢do adotada, a teor de juizo valorativo ¢
conveniéncia, com fundamento na letra do art. 56 da lei 8666/93, esta dispensado o instituto da garant
de execugdo contratual no presente pleito.

Nestas linhas, Marcal Justen Filho leciona:

"4 Lei remete a discricionariedade da Administra¢do a exigéncia da garantia. Devera ser exigida apenc
nas hipoteses em que se faca necessdria. Quando inexistirem riscos de lesdo ao interesse estatal,
Administragdo ndo precisard impor a prestagdo de garantia."”

As razées da justificagdo sdo claras e objetivas. Em primeiro turno, verifica-se que a possibilidade ¢
ocorréncia de prejuizos financeiros e de gestdo contratual, inerentes a execucdo do contrato, é pouc
significativa, devido a baixa complexidade do objeto da solu¢do adotada, a forma de sua execugdo e
forma de seu faturamento. Aléem disso, a parte operacional do servigo a ser prestado é de naturez
simples.

Por fim, em um exercicio de equacgdo ponderando a natureza da solu¢do adotada, a simplicidaa
material e gerencial do empreendimento, o afastamento do instituto ¢é legal, adequado e proporciona
uma vez que ndo vislumbram-se riscos a Administragcdo e ao atendimento satisfatorio do Interess
Publico”.

6) Os procedimentos de gestao e fiscalizacao (art. 11. XI. do Decreto n° 46.642/19):

Os procedimentos de gestdo e fiscalizagdo da execucdo contratual encontram
previsdao no Item 5 do Termo de Referéncia e em seu Anexo 1.1. Apéndice 1. Modelo de
Gestao e Fiscalizacao (indexador n° 63374296).

(7) Acordo de Nivel de Servico:

O Decreto estadual n° 45.600/2016, que regulamenta a gestao e fiscalizagao das
contratagdes no ambito do Estado do Rio de Janeiro, privilegia o uso do instrumento do
Acordo de Niveis de Servico — ANS quando a prestacdo do servigo objeto da contratacdo
puder ser avaliada por determinada unidade quantitativa de servi¢o prestado, exigindo a sua
inclusdo nas contratagdes publicas estaduais. Sobre o tema, o enunciado 34 da Procuradoria
Geral do Estado assim dispde:

“Enunciado n.’ 34 - PGE: Acordo de Niveis de Servico

1 — O Acordo de Niveis de Servico — ANS é o instrumento de verificagdo dos padrées minimos de
qualidade e eficiéncia dos servigos prestados pelo Contratado, de forma a permitir a Administra¢do



Publica a fiscalizagdo e a supervisdo dos servigos na execug¢do dos contratos.

2 — O ANS integra o instrumento convocatorio e o contrato, podendo ser previsto no Termo de
Referéncia.

3 — O ANS deve prever metas e critérios objetivos de aferi¢do e mensuragcdo dos resultados,
quantidade e qualidade da prestacdo dos servicos, de forma clara e concreta, contendo,
especialmente, os indicadores e os instrumentos de medi¢do que serdo adotados.

4- Em razdo do ndo atendimento as metas e criterios definidos no ANS, o valor da remuneragdo do
Contratado podera sofrer dedugoes, devendo ser proporcional a aferi¢do realizada,
independentemente da aplicagdo das penalidades administrativas, decorrentes da inexecugdo
parcial ou total dos servigos contratados.

(Ref. Pareceres n’s. 28/2012 — APCBCA; 43/2014- HGA; 13/2015 — RCG; 28/2015 — RCG; 33/2015
—RCG;47/2015 — HGA).

Publicado: DO I, 04 de maio de 2016 Pag22.”

Por certo, a exigéncia de previsao de tal instrumento, constante do art. 11, § 1°,
XVIII, e §3° do Decreto estadual n° 45.600/2016, depende da compatibilidade entre o objeto
e tal instrumento de verificagdo de padroes, sendo necessario, porém, que haja a
apresentacio de justificativa para a ndo ado¢ao do Acordo de Niveis de Servico — ANS ,
nos moldes do art. 11, §2°, do Decreto estadual n°® 45.600/2016.

Art. 11 do Decreto estadual n° 45.600/2016:

§ 1°- O Projeto Basico ou o Termo de Referéncia deverdo ser elaborados, preferencialmente, por
técnico com qualificagdo profissional pertinente as especificidades do objeto a ser contratado,
devendo conter, sem prejuizo de outros elementos que se facam eventualmente necessarios e
observando a discriminagdo constante do Catdlogo de Materiais e Servigos (SIGA) da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG:

()
XVIII - 0 Acordo de Niveis de Servicos,

()

§ 2° - Conforme a natureza do objeto, os elementos definidos no § 1°, deste artigo, poderio nao
JSazer parte do Projeto Bdsico ou do Termo de Referéncia, devendo ser apresentada justificativa no
caso concreto.

$ 3° - 0 Acordo de Nivel de Servico - ANS é o documento que deve integrar o instrumento
convocatorio ou o instrumento contratual, no caso de dispensa ou inexigibilidade de licita¢do, com
o estabelecimento de niveis minimos de servico a serem prestados pelas contratadas, por meio de
indicadores objetivos que permitam a mensuragdo de resultados, preferencialmente pela utiliza¢do
de ferramenta informatizada, possibilitando a Administragdo verificar se os resultados contratados
foram realizados nas quantidades e qualidades exigidas, e adequar o pagamento aos resultados
efetivamente obtidos.

O processo administrativo em aprego trata do tema no item 5.5 do Anexo 1.1.
Apéndice 1. Modelo de Gestao e Fiscalizagdo do Termo de Referéncia (indexador n°
63374296), adotando-se o instrumento do Acordo de Niveis de Servigo — ANS na presente
proposta de contratacao.

(8) Justificativa para exigéncia de qualificacio técnica (Enunciado n°® 39/PGE e art. 30 da

Lei n® 8.666/93):



O item 4.1.2 do Termo de Referéncia referem-se a comprovagao da qualificagao
técnica dos licitantes, exigindo-se o seguinte:

“4.1.2. Qualificagdo técnica

4.1.2.1. Para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica, deverdo ser apresentados os seguintes
documentos:

4.1.2.1.1. Comprovante de registro na Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo -

EMBRATUR; ou cadastro no Ministério do Turismo, com fundamento no art. 5° do Decreto Federal n
84.934/1980, e no art. 22 da Lei Federal n°11.771/2008.

a. A exigéncia do registro acima cumpre observdncia ao art. 24 da Lei n®12.974/2014.

4.1.2.1.2.Um ou mais atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que demonstre(m) a aptiddo pertinente e compativel em caracteristicas, qualidades,
quantidades e prazos com o objeto deste Termo de Referéncia, na forma do artigo 30, § 4°, da Lei
Federal n°8.666/93, que comprovem que o licitante ja prestou servigos de agenciamento para
emissdo de bilhetes de passagens aéreas em quantidade correspondente a 30 (trinta) % da demanda
estimada no objeto da presente contratagdo, qual seja de 16.822 bilhetes, até a data da abertura da
sessdo publica da licitagdo.

4.1.2.1.3. Os atestados deverdo trazer a informagdo das quantidades, prazos e caracteristicas dos
servigos prestados de maneira clara e objetiva.

4.1.2.1.4. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ramo de atividade compativel com o
objeto licitado.

4.1.2.1.5. Os atestados deverdo indicar nome, fungdo, endereco, telefone ou e-mail de contato do(s)
atestador(es), ou qualquer outro meio para eventual contato pelo ORGAO GERENCIADOR ",

No que diz respeito aos critérios de habilitacdo, a d. Procuradoria Geral do
Estado editou o Enunciado n° 39, que assim dispde:

“Enunciado n.° 39 - PGE: Qualificacdo técnica do licitante

1. As exigéncias de qualifica¢do técnica tém por objetivo verificar, pela andlise de sua experiéncia
pretérita, se o licitante possui condi¢bes técnicas para executar a contento o objeto do certame,
evitando que o Poder Publico contrate com pessoas desqualificadas.

2.Tais exigéncias: (i) devem ser formuladas a luz do disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal, limitando-se aquelas que sejam indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes contratuais, em conformidade com os parimetros estabelecidos
pelo art. 30 da Lei n. 8.666/93; (ii) devem ser compativeis com a complexidade do objeto
licitado; (iii) exigem prévia motivacdo técnica quanto a sua necessidade, suficiéncia e
pertinéncia dos parametros fixados, para nio restringir a competitividade e assegurar a plena
concorréncia entre os participantes.

3. A qualificagdo técnica inclui tanto a capacidade técnico-operacional, que é relacionada a
sociedade empresaria, quanto a capacidade técnico-profissional, concernente a sua equipe técnica
e/ou responsavel técnico.

4. Um unico atestado técnico ¢é suficiente para a demonstragdo da experiéncia anterior do licitante
em relagdo a execugdo do objeto licitado, sendo possivel o somatorio de atestados de periodos
concomitantes para comprovar a sua capacidade técnica.

5. A capacidade técnico-operacional ndo deve ser aferida mediante o estabelecimento de



percentuais minimos que estejam acima de 50% em relagdo aos quantitativos dos itens de maior
relevdncia.

6. A comprovagdo do desempenho anterior do profissional envolvido na contratagdo se da por meio
de atestado de capacidade técnica, na forma do art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93.

7. A identificacdo e a especifica¢do das atribuicoes a serem desempenhadas pela equipe técnica
e/ou pelo profissional responsavel pelo objeto da contrata¢do devem estar previstas no edital e no
contrato, em especial em se tratando de servigo teécnico profissional especializado, ficando a
contratada obrigada a garantir que os referidos integrantes executem pessoal e diretamente o
objeto do contrato.

(Pareceres n°s 01/02-FAG, 06/05-FAG 01/08-FAG, 14/08-FAG, 26/08-FAG, 01/09-FAG, 02/09-
FAG 07/11-FAG 28/2012-APCBCA/PG-15, ASJUR/TRANSPORTES n° 01/2013-RCC, 02/2014-
JVM/PG-15, 20/HGA/2015/PG-15, 10/2015-FMBM/PG-15, 14/2015-FMBM/PG-15, 02/DAMFA-
PG-15/2016, 10/DAMFA-PG-15/2016, 2/2017-APCBCA/PG-15, 3/2017-APCBCA/PG-15)

Publicado: DO I, de 11 de janeiro de 2018 Pag. 30" (Grifou-se)

Quanto ao atestado de capacitagdo mencionado no Termo de Referéncia, a
exigéncia encontra correspondéncia no art. 30, I, da Lei n.° 8.666/93, que permite a exigéncia
de “comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo”. Consta dos presentes autos
manifestacdo acerca da justificativa para tal exigéncia (indexador n® 62099910), no seguinte
sentido:

“XVI. Justificativa para a instituicdo dos critérios de avaliacio da qualificacdo-técnica

Considerando as condigbes e a natureza da solu¢do adotada, institui-se a necessidade de o proponeni
melhor colocado apresentar, como condigdo de habilitacdo e comprovacdo de sua qualificagdo técnicc
um ou mais atestados que permitam aferir sua aptiddo pertinente e compativel com o objeto da licitagcd
isso, com fundamento do principio da eficiéncia e por for¢a da Resolug¢do PGE n° 3.363/201 3.

Tais atestados devem comprovar a aptiddo de desempenho do objeto em caracteristicas, quantidades
prazos compativeis com a solu¢do adotada em, pelo menos, 30% (trinta por cento) do volume financeii
do objeto, forma do §1°, do art. 30, da Lei Federal n°8.666/1993.

Ainda, sera aceito o somatorio dos atestados apresentados com vistas a alcangar os critérios objetivadc
e inexiste a obrigagdo desses atestados se referirem a servigos executados de forma concomitante.

Embora ndo exista uma referéncia legal para o estabelecimento de um percentual minimo, observa-s.

nas decisoes do T CUQ]-, a orientacdo de que ndo deve ser superior a 50% (cinquenta por cento) di
quantitativos que serdo executados, sob pena de violagdo aos principios da razoabilidade e ¢
competitividade. Neste sentido, o TCE-RJ emitiu a mesma orientagdo em sua Sumula n° 13, de 07 ¢
fevereiro de 2023:

“Nos editais de licitagdo, caso haja exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional pc
meio de certificado no qual conste referéncia a quantitativos minimos, tal exigéncia deve ser limitada
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado e ndo pode ser superior
50% do quantitativo pretendido, salvo justificativa especifica e tecnicamente fundamentada.”

Desta forma, sob a luz da proporcionalidade, o percentual objetivado fora estipulado considerando
vultuosidade material e economica da solu¢do adotada. Seu estabelecimento se faz necessario face
indispensabilidade do zelo ao carater competitivo e isonémico do procedimento com a concomitan.
protegdo ao interesse da Administracdo, de modo a promover um uso eficiente e racional dos recurso
publicos.

Noutro corte do argumento, o afastamento da obriga¢do de que os atestados de capacidade técnic
apresentados se refiram a servigos executados de forma concomitante é medida adequada, poi.
resultaria numa exigéncia desarrazoada, que viria a infringir os principios da competitividade, isonom
e da eficiéncia.
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Sem querer ser repetitivo, é imperioso sustentar que nosso entendimento guarda harmonia com o que
sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido:

“Sumula TCU n° 263/2011

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitad:
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legt
a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos co.
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e
complexidade do objeto a ser executado.’’ (g.n.)

Ainda, quando um proponente ndo consegue demonstrar que trabalhou em duas ou mais frentes ¢
trabalho de forma simultdnea, ndo representada, por si so, a sua capacidade de atender, ou ndo,
interesse deste procedimento. Isto é, nesse caso, ndo é adequada a imposi¢do da comprovagdo de que
interessado trabalhou em duas ou mais situagcdes concomitantes, visto que a execu¢do sucessiva ¢
objetos de pequena dimensdo técnica ndo capacita, necessariamente, a pessoa para a execu¢do «
objetos maiores (o que ndo ¢ o presente) — é o que menciona o TCU no acordao 2.387/2014:

“1.7 - Em suma, ndo ha porque, e aqui divirjo pontualmente da unidade técnica, supor que a execuga
sucessiva de objetos de pequena dimensdo capacite a empresa automaticamente para a execu¢do ¢
objetos maiores. De forma exemplificativa, a execu¢do sucessiva de dez contratos referentes a dez postc
de trabalho cada ndo necessariamente capacita a empresa para a execu¢do de contratos abrangenc
cem postos de trabalho.”

Ao fim deste corte, cabe ressaltar que é notoria a participag¢do de empresas de pequeno e médio porte, ¢
quais, em sua maioria, apresentam o minimo exigido no tocante a qualifica¢do técnica, suscitanc
condigoes suficientes para a execu¢do de contratos dessa natureza. Entdo, se instituida tal exigéncia, iri
o0 presente incorrer em grave ataque ao cardter competitivo e eficiente do procedimento.

Neste sentido, o professor Margal Justen Filho leciona:

“A proposta devera ser avaliada segundo os critérios de aceitabilidade determinados na lei e no edita
Esses criterios envolvem inclusive o padrdo minimo de qualidade aceitavel. A administragdo ndo poc
aceitar um objeto destituido da qualidade minima necessaria a satisfazer as necessidades a que :
destina. O interesse em obter a proposta mais vantajosa ndo autoriza a administracdo a ignorar
qualidade minima aceitavel.”

No mesmo caminho, a exigéncia esta balizada nas instru¢oes preconizadas na letra do art. 30 da Lei 1
8.666/93 e em consondncia com o entendimento exarado pela jurisprudéncia do Colendo Tribunal ¢
Contas da Unido, no Acorddo 1.046/2014, o qual diz que:

"No tocante ao receio expressado pelo CFC de que a falta de avaliagdo técnica das propostas poderi
levar empresas sem capacitagdo a assumir a execugdo do objeto, partilho do entendimento da unidac
técnica no sentido de que isso seria evitado com a defini¢do, no termo de referéncia do pregdo, dc
padrées/especificagoes exigidos para a garantia de qualidade do servigo. Ademais, no pregao,
capacidade técnica ndo é ignorada, sendo sua andlise tdo somente transferida para momento posteric
(fase de habilitagdo)".’

Cabe dizer, ainda, que a sugestdo ndo caracteriza nenhum prejuizo ao cardter competitivo do certame
Dessa forma, nos valemos do entendimento do Superior Tribunal de Justica se manifestou sobre o tem
no julgamento do REsp n°1.257.886/PE:

“(-)

4. Ndo fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla competitividade entre eles,
condicionamento editalicios referente a experiéncia prévia dos concorrentes no dmbito do objet
licitado, a pretexto de demonstragdo de qualifica¢do técnica (...)

5. Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade ndo sdo absoluto.
devendo ser ponderados com outros principios proprios do campo das licitagoes, entre eles o a
garantia da selecdo da melhor proposta e o da segurancga do servigo/produto licitado.”

Entdo, temos por justificado a demanda e, tendo em vista a conjugagdo desta aos principios norteador
da licitagdo, tal imposi¢do é:

1. adequada (a prévia experiéncia em atividades compativeis ao objeto do procedimento é medida qu
faz presumir, como meio a qualificacdo técnica o fim visado);

2. necessdria (a prévia experiéncia em atividades compativeis ao objeto do procedimento é medida ¢
facil demonstragdo, autorizando a sumarizagdo das exigéncias legais);

3. proporcional em sentido estrito (facilita a selecdo por parte da Administragdo Publica, porque nive
os competidores, uma vez que parte de uma qualificacdo minima, permitindo, inclusive, o destaqt
objetivo das propostas mais vantajosas) ”.



(9) Critério de julgamento das propostas (art. 11, XVI, do Decreto n° 46.642/19):

Considerando que a modalidade de licitacdo adotada pelo gestor foi o pregdo,

cujo unico critério de julgamento admitido ¢ o menor prego, nos termos do art. 4°, X, da Lei n°
10.520/2002.

Quanto ao ponto consta no item 7.1 como critério de julgamento “menor preco
por maior desconto percentual”.

Por sua vez, o item 12.1 da minuta do edital (indexador n® 63491846) foi alterado
em relacdo a minuta padrao.

Por fim, cumpre-nos observar que consta nos autos a aprovacdo expressa do
Termo de Referéncia pelo Superintendente de Contratacdes Centralizadas, na forma do que
dispde o art. 10, inciso V, do Decreto estadual n® 46.642/19 (Indexador n°® 63461023).

2.6.6. INCISO VI: REQUISICAO E DEFINICAO DO OBJETO.

A requisi¢ao do objeto consta do Indexador n® 47584959.

2.6.7. INCISO VII: AUTOBIZAQ:AO DA CONTRATACAO PELA AUTORIDADE
COMPETENTE PARA O INICIO DO PROCEDIMENTO.

A autorizacdo para o inicio do procedimento consta do Indexador n® 47787072.

2.6.8. INCISO VIII: ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAC "AO E ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.

Quanto ao ponto, verifica-se que o setor técnico informou, no Relatorio de
Pesquisa de Mercado constante do Indexador n° 61860856, que o or¢gamento total estimado da
presente proposta de contratacao ¢ de R$ 34.370.681,82 (trinta e quatro milhdes, trezentos e
setenta mil, seiscentos e oitenta ¢ um mil reais e oitenta e dois centavos) e o valor estimado
com aplicagdo do desconto ¢ de R$ 30.930.176,57 (trinta milhdes, novecentos e trinta mil,
cento e setenta e seis reais e cinquenta e sete centavos).

2.6.9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Por certo, a obtengao da estimativa do valor da contratagao pode ser considerada
uma das etapas mais sensiveis da fase preparatoria da licitagdo, notadamente por conta da
dificuldade pratica da obtencdo de valores referenciais que efetivamente reflitam a realidade
do mercado.

De acordo com Flavio Amaral Garcia[7], “[a] estimativa de pre¢os apresenta
trés fungoes importantes: (i) define a modalidade de licitagdo, a partir dos limites de valor
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previstos no art. 23 da Lei n° 8.666/1993 para cada uma delas — salvo nos casos de pregdo,
quando a modalidade é definida em razdo da natureza do objeto, e nao em razdo do valor;
(ii) serve, como regra, de referéncia e parametro objetivo de classifica¢do das propostas e
afericdo de sua exequibilidade, sendo inaceitaveis os valores que ficarem acima do
estipulado nas pesquisas, (iii) fundamenta a posterior verificagdo da existéncia de recursos
or¢amentarios para o pagamento das despesas da contratagdo”.

Neste contexto, € na linha da orientacao do Tribunal de Contas da Unido [8] e da
d. Procuradoria Geral do Estado[9] no sentido de ser exigida consulta a variadas fontes para a
formacgao do valor estimado da contratagdo, além da documentacdo comprobatdria do referido
levantamento, os artigos 20 a 22 do Decreto n°® 46.642/19 normatizaram a pesquisa de pregos
em ambito estadual.

Ressalta-se que ndo basta a Administracao colher diversos precos, elaborar uma
planilha comparativa contemplando os dados coletados e calcular o preco de referéncia do
certame; as diligéncias concernentes a pesquisa de precos nao se resumem a simples juntada
aos autos de or¢amentos, contratos e planilhas. E necessario, além disso, que os servidores
responsaveis pela pesquisa se manifestem fundamentadamente sobre a viabilidade e
adequacdo de cada preco obtido, ndo apenas sob seu aspecto formal (identificagdo da
empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagdo etc.),
como também do seu teor, cotejando os valores encontrados, avaliando, diante do panorama
de mercado encontrado, se existem valores inexequiveis ou excessivamente elevados, e
indicando os critérios e a metodologia utilizada para obten¢ao do preco de referéncia para a
contratacao. Trata-se da analise critica dos precos coletados. No ambito dessa analise
critica, deverd o gestor, em face do conjunto de valores coletados, decidir, de forma motivada,
pela utilizagdo combinada ou ndo dos precos obtidos, a fim de compor o preco de referéncia.

Recomendavel, assim, que o setor técnico, no ambito de qualquer pesquisa de
mercado, adote os parametros exarados pela d. PGE-RJ por meio da Orientagdo
Administrativa n° 13, in verbis:

Orientacdo Administrativa PGE n.° 13 - Da consulta a fornecedores na pesquisa de mercado:

1.Na pesquisa de mercado por meio de “consulta a fornecedores”, devem ser observadas as
seguintes recomendagoes:

1.2 Devem ser consultadas primeiramente as empresas cadastradas no SIGA, cujas atividades
economicas registradas tenham pertinéncia temdtica com o objeto a ser contratado.

1.3. Caso seja necessario consultar outros fornecedores, deve o servidor informar a fonte de onde
obteve a indicagdo das referidas empresas, atentando-se sempre para a pertinéncia tematica do
objeto a ser contratado em relacdo a atividade econémica da sociedade consultada.

1.4. A consulta deve ser realizada por meio de e-mail funcional de servidor publico, acostando-se ao
processo administrativo as imagens demonstrativas do envio dos e-mails ("prints" da tela, arquivos
PDF ou outra imagem demonstrativa) contendo a data de remessa da correspondéncia eletronica e
do recebimento das respostas.

1.5. Nos termos do art. 20, §4° do Decreto n. 46.642/2019, o termo de referéncia deve ser anexado
ao e-mail remetido para a consulta. (Promo¢do PGE/PG15/CCAPSJ n° 18 CLM e Parecer FBMP n°
15/2020 -ASJUR/SEAP). Publicado: DO I, de 21/07/2020 Pag. 14

Em seguida, passa-se a analise do atendimento aos referidos parametros no caso
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em exame, de acordo com o informado no Relatorio Analitico acostado no Indexador n°
61860856.

(1) Estimativa de prego elaborada mediante a consulta a todas as fontes de
consulta mencionadas no § 1° do artigo 20 do Decreto n® 46.642/19: Verifica-se que a

pesquisa de mercado efetivou a consulta as fontes elencadas nos incisos do artigo 20, § 1°,
conforme se observa no Indexador n° 61860856.

(2) Justificativa para a impossibilidade de utilizagdo cumulativa dos parametros
anteriores: conforme se extrai da leitura dos dispositivos acima referenciados, ha diversos

parametros a serem observados de forma cumulativa na elaboracao da pesquisa de mercado,
os quais estdo elencados nos incisos I a VII do §1° do artigo 20. Nada obstante, pode o gestor

assinalar fundamentadamente a impossibilidade de cumpri-los na sua integralidade — artigo
20, §2°, in fine.

Observa-se que o setor técnico da pasta, s.m.j., abordou todos os parametros,
acima elencados, no relatorio analitico.

(3) Datas dos precgos utilizados como parametros para a elaboracdo da pesquisa
de mercado ndo superiores a 180 (cento e oitenta) dias ou cujos contratos estejam em

execugdo: Verifica-se, do exposto no Relatorio de Pesquisa de Mercado (Indexador n°
61860856), que o setor técnico observou o parametro em questao.

(4) Disponibilizacdo do Termo de Referéncia ou do Projeto Bdésico aos
fornecedores consultados durante a pesquisa: observa-se que, nos e-mails encaminhados aos

fornecedores consultados, houve o encaminhamento de copia do Termo de Referéncia
(Indexador n°® 61860987).

(5) Pesquisa de precos elaborada observando-se a similaridade das condigdes
contratuais ou de oferta: O setor técnico, no Indexador n® 61860856, se manifestou sobre tal

ponto no seguinte sentido: ““ observa-se que os pregos pesquisados e cotados apresentam
condicoes de oferta e de contratacdo compativeis com as expressas no Termo de Referéncia
(doc. SEI n° 60280575).

(6) Metodologia utilizada para obtencdo do preco de referéncia para a
contratagdo: o setor técnico, no indexador n® 61860856, informou que:

“b. Metodologia para a obtengdo da taxa de referéncia

A metodologia para a obtengdo da taxa de referéncia do presente procedimento é a mediana,
considerando que as amostras pesquisadas se apresentam de forma heterogénea, uma vez que, nesse
caso, ha influéncia dos extremos dos dados coletados, como é demonstrado na planilha de
saneamento das taxas pesquisadas, ao doc. SEI n°® 61896695.

Dessa forma, considera-se que a ado¢do da metodologia da mediana é medida necessaria, adequada
e razoavel, pois trata os dados pesquisados com a fidelidade estatistica proporcional ao caso
concreto, dirimindo os riscos de mau investimento dos recursos publicos e homenageando os
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principios da eficiéncia administrativa e da economicidade.”.

(7) Pesquisa de precos deverd ser apresentada por meio de orcamento detalhado

em planilhas que expresse a composicao dos custos unitarios: O or¢amento detalhado, s.m.j,
consta do Indexador n® 61896695.

Salienta-se, no ponto, que a exigéncia de planilha de custos unitdrios tem por
finalidade assegurar a seriedade do planejamento administrativo, dando a Administragao
conhecimento dos valores do que pretende contratar e subsidios para avaliar as propostas que
vierem a ser apresentadas. Diminui-se, aqui, a natural diferenca de conhecimento entre o
contratante e o contratado, principalmente com fito de evitar cotacdo em sobrepreco ou o
posterior superfaturamento por meio da elevagao de custos.

Assim, a apresentacdo de planilha que demonstre a composi¢do dos custos
unitarios do orcamento ¢ medida que se impde ao o6rgdo licitante, evidenciando de maneira
adequada a estimativa dos elementos componentes do custo da licitagdo, bem como
possibilitando o controle dos mencionados custos.

Como se vé, o or¢amento detalhado em planilhas de composicdo de custos
unitarios destina-se a satisfazer varias finalidades, tais como (i) assegurar a seriedade do
planejamento administrativo, (ii) balizar as propostas apresentadas pelos licitantes e estimar
os custos destes e (iii) permitir posterior controle, evitando-se sobreprego e superfaturamento,
o que significa que ndo deve ser elaborado exclusivamente com fundamento em or¢amentos e
planilhas de custo apresentadas por fornecedores. Trata-se de obrigagdo imposta a
Administragdo, que devera elabora-lo a luz das iniumeras referéncias de mercado, nos moldes
do art. 22, caput, do Decreto n® 46.642/19. Recomendavel, assim, que haja a elaboracao de
or¢amento detalhado em planilhas de composicdo de custos unitarios por parte do proprio
orgao licitante.

(8) Relatdrio analitico contendo o descritivo dos métodos adotados para

formagao dos precos de referéncia e do orcamento estimado para a contratagdo: o setor
técnico da Pasta apresentou Relatorio de Pesquisa de Precos (indexador n° 61860856),

contendo o descritivo dos métodos adotados para formacdo dos precos e do orgcamento
estimado.

Nesse sentido, importante destacar que todas as etapas da pesquisa — o que inclui
cada busca realizada — devem conter a identificagdo do(s) servidor(es) responsavel(is).
Podendo, no entanto, ser expressamente referenciado no relatorio da pesquisa de mercado o
servidor que realizou cada etapa da pesquisa. Observa-se que, no caso em pauta, o relatorio
(indexador n° 61860856) traz, no item 06, a identificagdo dos responsaveis pela pesquisa de
mercado.

Por fim, aspecto diretamente relacionado a estimativa do valor da contratagao ¢ a
verificagdo da incidéncia do art. 39 da Lei Geral de Licitagdes, que torna obrigatoria a
realizacdo de audiéncia publica “/sJempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para
um conjunto de licitagoes simultdaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite



previsto no art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei (...)”, mesmo em se tratando de pregdao ou
registro de precos (Enunciado n°® 35/PGE). No caso em pauta, verifica-se a desnecessidade da
realizagdo de audiéncia publica, tendo em vista o valor estimado do certame em questao[10].

Por fim, salientamos que a analise dos aspectos econdmicos da contratagao
escapa as atribuigdes desta ASSJUR, de sorte que compete aos setores técnicos avaliarem se
os pregos ofertados se encontram razoaveis.

2.6.10. INCISO IX: ELABORACAOQ DAS MINUTAS DE EDITAL E DE CONTRATO.

A Administracdo Publica, ¢ sabido, emprega a padronizagdo editada pela d.
Procuradoria-Geral do Estado nas licitagdes que realiza. Tais minutas-padrao, como dito,
contam com a prévia aprovagao e chancela juridica daquele que € o 6rgao central do Sistema
Juridico Estadual.

Deste modo, a observancia integral das minutas-padrdo — ressalvadas, € claro, as
adaptagdes de ordem técnica e/ou meramente formal sem substincia juridica — ¢ providéncia
que naturalmente se impde, pois eliminam esfor¢cos repetitivos de conferéncia, evita o
retardamento das licitagdes e otimiza sobremaneira o trabalho da Administragdo Publica, que
deve sempre se pautar pelo principio da eficiéncia. Ainda quanto ao ponto, ressalta-se o
entendimento consubstanciado na Orientacdo Administrativa n® 03, da PGE, in verbis:

“Orientacdo Administrativa n° 03

Tendo em vista o disposto no art. 4° Il e §1° da Lei n° 5.414/2009, nos casos de necessidade de
altera¢do substancial das minutas-padrdo editadas pela Procuradoria Geral do Estado, ou de
adapta¢do que contrarie a esséncia das mesmas, o que devera ser justificado pelo gestor, as
manifestagoes juridicas correspondentes deverdo ser integradas por Parecer do Procurador do
Estado titular do respectivo orgdo juridico local ou setorial e submetidas a aprovagdo do
Procurador-Geral do Estado.
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Nesse sentido, demonstra-se obrigatorio tanto o emprego das minutas-
padriao da PGE como que todas as alteracdes a minuta-padriao sejam informadas e
destacadas (através de negrito/sublinhado/iluminacido do texto, preferivelmente), além
de justificadas, inclusive as supressoes e alteracdoes meramente formais sem aparente
substancia juridica. Incumbe ao setor responsavel pela elaboracdo das minutas de edital
e de contrato dar cumprimento ao artigo 30[11] do Decreto n°® 46.642/19 em todos os
aspectos.

Assim, esta andlise juridica parte da premissa de atendimento a minuta-padrdo da
d. PGE, sendo certo que esta deve ser respeitada integralmente nos aspectos nao abordados
aqui, salvo, como ja afirmado, por correcoes meramente formais e ajustes técnicos sem
substancia juridica, que devem, de todo modo, ser sinalizados pelo responsdvel pela
elaboragdo do edital e contrato quando do encaminhamento para analise.

MINUTA DE EDITAL
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No caso em tela, observa-se que a minuta apresentada (Indexador n® 63491846)
foi elaborada com base na minuta-padrao de Edital, na modalidade pregdo eletronico,
adaptado para a utilizagdo do Sistema Integrado de Gestdo e Aquisicdes — SIGA. Passa-se a
analise das disposicoes.

(i) Do objeto
Observa-se que a defini¢do do objeto da licitagdo descrito no subitem 2.1.
(ii) Do regime de execucgdo

No subitem 2.8 consta que o regime de execucao sera o de empreitada por preco
unitario, sendo que a justificativa consta no item XIV do doc. SEI n. 62099910:

“XIV. Da adogdo do regime de execucio

Em atendimento ao art. 6° inciso VIII c/c art. 10, da Lei n° 8.666/93 para operar a solug¢do adotad
adotou-se o regime de execuc¢do indireta, do tipo Empreitada por Pre¢o Unitario, em decisdo alinhad
com as orientagoes gerais do Tribunal de Contas da Unido, em seu Informativo de Licitagées e Contratc
de n® 304/2016, sendo vejamos.

"4 empreitada por preco global deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projetc
com boa margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem executados, enquanto a empreitac
por preco unitdario deve ser preferida para objetos que, por sua natureza, ndo permitam a preci:
indicagdo dos quantitativos orcamentdrios'’. (g.n.)

E, 0 Acorddo TCU n° 1977/2013, Plenario, TC-044.312/2012-1, relatado pelo. Min. Valmir Campelo:
"9.1.3. a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a liquidacdo de despesas ndo envolve.
necessariamente, a medi¢do unitaria dos quantitativos de cada servigo na planilha or¢amentdria, nc
termos do art. 6° inciso VIII, alinea 'a’, da Lei 8.666/93, deve ser adotada quando for possivel defin
previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serer.
posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por pre¢o unitario deve se
preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente d
quantitativos em seus itens or¢amentarios, como sdo os casos de reformas de edifica¢do, obras co
grandes movimentagoes de terra e interferéncias, obras de manutengdo rodoviaria, dentre outras."

Por ser a execugdo do servico por prego certo com unidades determinadas, neste cendrio, a decisdo pe
regime adotado é pertinente, pois, a partir das informagdes apresentadas no instrumento convocatorio,
Administra¢do concede aos interessados elementos suficientes para a apresenta¢do de proposta
adequadas as obrigagoes que serdo efetivamente executadas.

Assim, o prego a ser pago é ajustado por unidades efetivamente entregues e o pagamento é devido apc
cada medigdo qualitativa sobre a execug¢do do contrato. Dessa forma, a adogdo do regime viabiliza um
competicdo maior e uma corre¢do entre o executado e pago, mantendo o equilibrio econémicc
financeiro da contratagdo.

Ao fim, importa destacar que este é o regime adequado, pois confere seguranca ao contrat
considerando que modificagbes contratuais qualitativas/quantitativas tém seus custos expressos
Justificados. Desta forma, diante das possiveis eventualidades que venham a incidir no contrato,
Administragdo tem condigoes de, objetivamente, acompanhar a vantajosidade da proposta ofertada’.

(iii) Da vedacdo de subcontratacdo

No Item 3.4 traz-se a vedagdo da subcontratacio, o que foi justificado no item
X do Indexador n°® 62099910:



“X. Justificativa para a vedacio da subcontratacdo total e parcial da solucio

No presente procedimento veda-se a subcontratagdo total e parcial da solugdo adotada.

A esse tema, o art. 72 da Lei 8.666/93, quando combinado com o art. 78, VI, do mesmo diploma, veda
subcontratagdo total do objeto licitado, sendo aceita apenas a subcontrata¢do parcial, que deve estc
limitada a um percentual do valor total do contrato e que ndo contemple atividades correspondentes ¢
parcelas de maior relevancia técnica exigidas para fins de qualificacdo dos licitantes. Ainda, ha

entendimento de que a subcontratagdo é um instituto que deve ser encarado com excepcionalidade, e n¢
como regra, tendo de ser adotado unicamente quando necessdria para garantir a execug¢do do contrat
E o que diz o TCU (Acérdio 834/2014-Plendrio, TC 033.061/2010-6, relator Ministro-Substituto Andr
Luis de Carvalho, 2.4.2014):

“A subcontratagdo deve ser tratada como exceg¢do. SO0 é admitida a subcontratagdo parcial e, aing
assim, desde que demonstrada a inviabilidade técnico-econémica da execugdo integral do objeto p
parte da contratada, e que haja autorizagdo formal do contratante.’

Neste sentido, comentando os dispositivos elencados acima, Mar¢al Justen Filho [JUSTEN FILH(
Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 13%ed. 2009. p. 533] ensina:

“A escolha da Administrag¢do deve ser orientada pelos principios que regem a atividade privada. Se, r.
iniciativa privada, prevalece a subcontratagdo na execugdo de certas prestagoes, o ato convocatori
devera albergar permissdo para que idénticos procedimentos sejam adotados na execu¢do do contrai
administrativo. Assim se impoe porque, estabelecendo regras diversas das prdticas entre os particulare:
a Administracdo reduziria a competitividade do certame. E 6bvio que se pressupée, em todas ¢
hipoteses, que a Administragdo comprove se as prdticas usuais adotadas pela iniciativa privada s
adequadas para satisfazer ao interesse publico.”

Observou-se que o mercado que opera a solugdo adotada é um nicho composto por um grupo complex
de potenciais fornecedores, ainda, todo o escopo do processo é realizado via web e a operacionaliza¢d
do objeto ¢é para a Administragdo realizar, no tempo necessario, a aquisicdo das passagens aérea:
Ainda, considera-se o fato de a solu¢do adotada ndo ser possivel de ser parcelada. Neste passo, ndo :
vislumbra uma hipotese excepcionalissima (seja técnica, econémica e circunstancialmente justificave
quanto a autorizagdo de subcontratagdo do objeto e, de outra sorte, sabe-se que ndo ha servig
acessorios que podem ser subcontratados.

Logo, ¢ possivel o afastamento do instituto de subcontratagdo por entendermos ndo compromete
restringir ou frustrar o cardter competitivo entre os possiveis licitantes.

Ao fim, insta dizer que tal sugestdo é razoadvel, pois, como se vé, a subcontratagdo (tanto parcial com
total), para o presente caso, reflete uma situagdo ndo vantajosa para a Administragdo, e necessaria, um
vez que ndo se verificaram elementos objetivos que autorizassem a positivagdo do instituto”.

(iv) Do Critério de julgamento das propostas

Quanto ao ponto verifica-se que consta no item 6 como critério de julgamento
“menor pre¢o por maior desconto percentual”.

Por sua vez, o item 12.1 foi alterado em relagdo a minuta padrdo para constar:

12.1 O julgamento obedecerd ao critério Menor Prego por Maior Desconto Percentual, na forma do
item 6. Sera declarada vencedora a proposta que apresentar o maior Desconto Percentual
observadas as regras deste Edital, especialmente o subitem 12.3.

(v) Participacio de empresas em regime de consorcio

Verifica-se, no item 7.5, a impossibilidade da participacdo de empresas em
regime de consorcio. No doc. SEI n. 62099910 consta a justificativa nos seguintes termos:

“XX. Da motivagdo da vedagdo da participagdo de empresas constituidas em regime de consorcio



A vedag¢do de empresas constituidas em forma de consorcio no presente procedimento se da pel
necessidade de melhor aproveitamento das condig¢des do mercado, para o aumento do numero a
participantes e o aferimento de condi¢oes sobre economicidade e eficiéncia do procedimento.

A participagdo, ou vedagdo, de empresas constituidas em forma de consorcio em procedimentc
licitatorios tem sua previsdo instituida na forma do art. 33 da Lei n° 8.666/93, e é disciplinada conforn
Resolucdao PGE n°4.345/19, por meio da Nota Explicativa X.

Fazendo remissdo ao Parecer n° 98/2018-FAG/PGERJ, temos que “no processo administrativo
participagdo ou vedagdo de consorcio deve obrigatoriamente ser objeto de motivagdo especifica (...) a li
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do objeto e das caracteristicas daquele mercado’’.
No entendimento da Egrégia Corte de Contas da Unido.

“Acorddo 1711/2017-Plenario: A decisdo da Administragcdo de permitir a participacdo de empresas so
a forma de consorcio nas licitagdes deve ser devidamente motivada e ndo deve implicar a proibi¢do a
participag¢do de empresas que, individualmente, possam cumprir o objeto a ser contratado, sob pena ¢
restri¢do a competitividade.”

Ha hipoteses em que as circunstancias de mercado ou a complexidade do objeto torna problematica
competi¢do. Isso se passa quando uma grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuser ¢
condi¢bes para participar da licitacdo — o que ndo é o caso concreto.

O presente procedimento tem como objeto a contratagdo de servigo comum, que é de técnica usual par
o mercado, o que esta em perfeita harmonia com o entendimento acima posto. Na razoadvel reflexdo a
Professor Margal Justen Filho:

“E usual que a administragdo publica apenas autorize a participagdo de empresas em consorcio quana
as dimensoes e complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associagdo entr
particulares”.

Nesses procedimentos é notoria a participagdo de empresas de pequeno e médio porte, as quais, em su
maioria, apresentam o minimo exigido no tocante a qualificagdo técnica e econémico-financeir:
suscitando condi¢oes suficientes para a execug¢do de contratos dessa natureza, o que ndo tornara restrit
o universo de possiveis licitantes individuais.

A auséncia de participacdo de empresas em forma de consorcio ndo trara prejuizos a competitividade d
certame, visto que, em regra, a formagdo de consorcios é admitida quando o objeto a ser licitado envoh
questoes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriai
condigoes de suprir os requisitos de habilita¢do do edital.

Endossando o paragrafo anterior, esse é o entendimento do TCU:

“GRUPO II - CLASSE VII — Plendrio TC 029.420/2015-6

Natureza: Representagcdo

Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

Representante: BT Brasil Servigos de Telecomunicagoes Ltda. (33.179.565/0001-37)

Representagdo legal: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (6.546/OAB-DF) e outros, representando B
Brasil Servigos de Telecomunicagéoes Ltda. (pegas 6 e 7)

SUMARIO: REPRESENTACAO. SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. PARTICIPACAO Di
EMPRESAS EM CONSORCIO. COMPROVACAO FATICA DE AUSENCIA DE PREJUIZO
COMPETITIVIDADE ~E  DE  VANTAJOSIDADE =~ ECONOMICA.  INEXISTENCIA D
IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA.

1. A participagdo de empresas em consorcio ndo implica necessariamente incremento de competitividad
podendo, eventualmente, ter o efeito oposto, limitando a concorréncia devido a diminui¢do do numero ¢
empresas de porte interessadas por integrarem um mesmo consorcio (Acorddos 1.072/2005, 1.591/200:
1.417/2008 e 1.165/2012, do Plenario, e 2.813/2004 ¢ 4.206/2014, da Primeira Camara).”



Ao fim, insta dizer que tal sugestdo é razoavel, tendo em vista que esta tem o objetivo de exatamen
afastar a restrigdo a competicdo e, consequentemente, proporcionar maior eficiéncia e economicidad
sobre o procedimento”.

A vedacado também consta no item 2.5 do TR e no item 16 do ETP.
(vi) Cooperativas de Trabalho
No item 7.6 consta a possibilidade de participagdo de cooperativas de trabalho.

No ETP (indexador n°® 49820433), ratificado pelo despacho de doc. SEI n°
63492099, consta a seguinte consta a justificativa nos seguintes termos:

“17. DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVA

Um procedimento licitatorio tem por designio primdrio garantir a observdncia da isonomia, onde o
maior numero possivel de participantes, que comprovem possuir a qualificagdo minima exigida por
lei, tenha o direito impreterivel de se integrar ao procedimento sem excegdes ou discriminagaes.

Somado a afirmagdo acima, o Diploma Nacional de Licitagdes discursa que é vedado aos agentes
publicos prever nos atos convocatorios clausulas que restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do certame, inclusive no caso de sociedades cooperativas (art. 3°, §1°, inc. I, da Lei de Licitagdes).
Formando, no teor desse mandamento, a regra no sentido de viabilizar a participacdo de
cooperativas em procedimentos licitatorios[68].

No mesmo sentido, foram reiteradas decisoes (Acorddo n° 1815/2003-Plendrio, Acorddo n’
307/2004-Plendrio que culminaram com a publicagdo da Sumula n° 281, TCU:

“E vedada a participa¢do de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo
modo como ¢é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo
Jjuridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.”

A razdo para essa vedagdo é simples. Se assim ndo fosse, a disciplina das cooperativas violaria pilar
basilar do Direito do Trabalho (art. 3°, da CLT). Nesse conflito de interesses e valores, direito das

cooperativas versus diretriz para a formagdo das relagoes de trabalho, prevaleceu o segundo, pois
relaciona-se com direito constitucional fundamental.

Assim, é possivel dizer que, como regra, ¢ permitida a participag¢do de cooperativas em licitagoes. A
excegdo fica por conta das contratagdes cujo objeto envolva o exercicio de atividade que demande a
existéncia de vinculos de emprego/subordina¢do desses profissionais com a pessoa juridica
contratada (cooperativa), bem como dispensam os elementos da habitualidade e pessoalidade.

No campo estadual, a D. PGE/RJ, editou o enunciado n° 33, os quais ditam as excegdes a regra e os
requisitos da admissibilidade das sociedades desta natureza, in verbis:

Enunciado n.° 33 - PGE: Microempresas, empresas de pequeno porte, empresdrios individuais e
cooperativas nas contratagoes publicas

As contratagoes publicas estaduais de bens, servicos e obras destinadas exclusivamente a
participag¢do de microempresas, empresas de pequeno porte, empresadrios individuais e cooperativas
deverdo obedecer aos artigos 47 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, com
as alteragées promovidas pela Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014, e pelo Decreto
Estadual n°42.063, de 06 de outubro de 2009.

item. Poderdo participar das licitagbes exclusivas a que se refere o item 1 as microempresas,
empresas de pequeno porte, empresarios individuais e cooperativas, na forma do art. 3° da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 c/c art. 34, da Lei n° 11.488, de 15 de junho de
2007.

item. Os seguintes pressupostos deverdo ser observados, cumulativamente, na fase interna dessas
licitagoes, consoante os arts. 48, inciso I c/c 49, incisos Il e Ill da Lei Complementar n° 123, de 2006
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e arts. 6°e 9°do Decreto Estadual n°42.063, de 2009:
alin. valor estimado de cada item de contratagcdo ndo superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),

alin. constatagdo de haver, pelo menos, 3 (trés) fornecedores, presumiveis competidores, beneficiarios
deste regime sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio,

alin. verifica¢do da vantajosidade para a Administragdo Publica Estadual, que deve ser aferida pelo
valor estabelecido como referéncia da contratagdo, ou seja, pela pesquisa de pregos;,

alin. ndo representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

alin. atingimento dos objetivos fixados pelo art. 1°, do Decreto n° 42.063, de 2009, sendo esta uma
presungdo relativa, que podera ser refutada por justificativa formalmente apresentada pelo orgdo
responsavel pela contratagdo.

E possivel dizer que, como regra, é permitida a participacdo de cooperativas em licitagdes. A
excegdo fica por conta das contratagoes cujo objeto envolva o exercicio de atividade que demande a
existéncia de vinculos de emprego/subordinacdo desses profissionais com a pessoa juridica
contratada (cooperativa), bem como dispensam os elementos da habitualidade e pessoalidade.

Nesse passo, ndo se vislumbra uma hipotese excepcionalissima (seja técnica, economica e
circunstancialmente) justificavel quanto a vedagdo de participacdo de cooperativas e, quando
subsumida a norma e os entendimentos acima postos ao caso concreto, de outra sorte, sabe-se que
ndo ha elementos objetivos que autorizassem afastem esse nicho.

Caminhando para o final, com vistas a aumentar o numero de participantes e o aferimento de
condigbes (eficiéncia e economicidade) que atendam o Interesse Publico, sugere-se a participag¢do
de cooperativas, pois ndo ha representa¢do prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado e se demonstra inviavel para a solug¢do adotada.

Tal sugestdo é razodvel, necessaria e adequada, tendo em vista que esta tem o conddo de
exatamente afastar a restri¢do a competicdo e, consequentemente, proporcionar maior eficiéncia e
economicidade ao ato.

(vii) Qualificagdo economico-financeira e da qualificagdo técnica

Em relacdo a inclusdo no subitem 15.4.1, alinea “b” de apresentagdo de indices
que demonstrem a saude financeira da empresa, conforme determina o art. 31, §5°, da Lei
n°8.666/93, a exigéncia encontra-se devidamente justificada no indexador n° 62099910.

O item 15.5 trata da qualificacdo técnica, prevendo a entrega de atestado.
Remete-se, aqui, ao exposto quando da analise do TR.

(viii) Prova de conceito

No item 16 consta previsdo de prova de conceito para a comprovagdo dos

requisitos e funcionalidades minimas do sistema web especificados no item 2.4.9.1 do TR
(indexador n°® 63374522) e no anexo 1.6 do TR (indexador n® 63423106).

(ix) Programa de Integridade

Foram incluidos no item 20 da minuta de edital os subitens 20.8, 20.8.1 e
20.8.1.1, que tratam da comprovagdao de manutencao de programa de integridade por parte do
futuro contratado.

(x) Condigoes de pagamento



O item 21 trata da forma de pagamento. Remete-se, aqui, ao exposto quando
da analise do TR.

No item 21.8, traz-se a escolha do gestor para o indice de atualizacio
financeira, adotando-se o INPC (Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor), o que foi
justificado pelo setor técnico no item XXII do do. SEI n. 62099910.

(xi) Aceitagdo do objeto contratual e responsabilidade
O item 25 trata da aceitagdo do objeto contratual.

No doc. SEI n. 63492099 consta que “Promovemos a exclusdo do Subitem 24.6 da
Minuta Padrdo da PGE, bem como a sua menc¢do em outros subitens, com a renumeragdo dos itens
subsequentes, conforme Nota Explicativa n°® 15, uma vez que ndo ha a previsao de mdo de obra residente na
solugdo adotada”. Na verdade, o que foi excluido foi o subitem 25.6 que trata da mao de obra residente.

(xii) Garantia

O item 26 da minuta padrao foi excluido, pois ndo ha previsdo de garantia
contratual, o que foi justificado pelo setor técnico no item XXII no do. SEI n. 62099910 e
49820433.

MINUTA DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No que se refere a minuta de ata de registro de pregos apresentada (Anexo III,
indexador n° 63491846), verifica-se que esta, por sua vez, adota a minuta-padrdo de ata de
registro de pregos para prestagdo de servigos no ambito da Administracdo Publica Estadual
aprovada pela Resolucao PGE n.° 3.790/2015, com posteriores alteragdes.

Outra vez, cumpre ressaltar que ¢ obrigatorio tanto o emprego das minutas-
padrao da PGE como que todas as alteracdes a minuta-padrdo sejam informadas e destacadas,
além de justificadas. Assim, a presente andlise parte da premissa de atendimento a minuta-
padrao da d. PGE, sendo certo que esta deve ser respeitada integralmente nos aspectos nao
abordados aqui, salvo, como ja afirmado, por correcoes meramente formais e ajustes técnicos
sem substancia juridica.

Sobre a minuta apresentada, observou-se que nao ha alteragdes substanciais, em
relagcdo ao que consta na minuta padrao.

Houve a exclusao do Paragrafo Décimo da Clausula Décima Primeira conforme
Nota 7 da minuta padrao, o que foi indicado no doc. SEI n° 63492099.

No mais, remete-se aos pontos levantados anteriormente, que devem, no que se
mostrar congruente, ser observados aqui.

MINUTA DE CONTRATO



No que diz respeito @ minuta de contrato (Anexo VIII, indexador n° 63491846),
ao que parece, o Orgdo técnico adotou como referéncia a minuta-padrdao de contrato para
prestagdo de servicos no ambito da Administragdo Publica Estadual aprovada pela Resolucao
PGE n.° 3.041, de 07 de novembro de 2011, com posteriores alteracoes.

Houve a exclusdo dos Paragrafos Oitavo e Nono da Cldusula Nona da minuta
padrao, que trata do reajuste, “a fim de harmonizar o instrumento ao que é expresso no
subitem 3.2 do Termo de Referéncia” (indexador n° 63492099). O subitem 3.2.1 do TR prevé
que o “percentual de desconto resultante da proposta ofertada pela CONTRATADA serd
fixo e irreajustavel” (indexador n° 63374522).

Seguindo, conforme anteriormente ressaltado, a presente andlise parte da
premissa de atendimento a minuta-padrao da d. PGE, sendo certo que esta deve ser respeitada
integralmente nos aspectos nao abordados aqui, salvo, como ja afirmado, por correcoes
meramente formais e ajustes técnicos sem substancia juridica

Ressaltamos, por fim, que as consideragdes tracadas quanto ao Edital devem, no
que se mostrar congruente, ser observadas no que diz respeito a elaborag¢do do contrato.

2.6.11. CHECKLIST DA PGE-RJ

Houve a juntada do Checklist da PGE-RJpreenchido (Indexador n® 62090652).
E preciso registrar que a PG-15 tem orientado que "o checklist deve ser preenchido com a.
indicagdo. em todos os itens. do documento - e da indicagdo a pagina especifica, quando se
trate de arquivo com multiplas folhas - que seja fonte da informag¢do. Nao basta, como feito, a
referéncia genérica ao TR ou ao edital para a maioria dos itens, devendo ser indicado o
item/pardgrafo especifico do documento que traz a resposta".

Ademais, ficou estabelecido por meio da Resolugcdo Conjunta PGE/SEPLAG n°
187, de 14 de dezembro de 2021, que na fase preparatéria das contratagdes ¢ obrigatorio a
apresentacao nos autos do Checklist preenchido, previamente a remessa para analise do érgao
juridico.

A Resolugcdo Conjunta PGE/SEPLAG n° 187, de 14 de dezembro de 2021,
estabeleceu, ainda, que deverd ser elaborada declaracdo de conformidade com a minuta
padrdo da d. PGE, nos termos do seu ar. 3°, in verbis:

Art. 3° - O responsavel pela elaboracdo das minutas de edital e contrato elaborard declaragdo de
conformidade com a minuta-padrdo, na forma do Anexo desta Resolugdo. Pardgrafo unico. Aléem da
declaracdo de que trata o caput, todas as supressoes, alteragoes e acréscimos serdo claramente
sinalizadas no documento SEI das minutas mediante uso das ferramentas de realce de cores ou
marcas de revisdo.

A Declaragao de Conformidade consta no doc. SEI n. 62099910.



3. CONCLUSAO:

Nesta toada, sem adentrar em questdo de ordem técnica e financeira, inclusive
quanto a conveniéncia e oportunidade do procedimento, pois se desviam da competéncia

desta Assessoria Juridica, opino, s.m.j., pela viabilidade juridica do prosseguimento do
certame em destaque.

Vale lembrar, ja em sede de conclusdo, que esta Assessoria Juridica restringiu-se
a aferir se a proposta adequa-se a legislacdo que trata da matéria, mormente a Lei Federal n°
8.666/93, bem como a possibilidade legal da contrata¢do, nao avaliando aspectos técnicos ¢
financeiros relativos a consulta formulada. Nesse contexto, as recomendagdes apontadas tém
escopo exclusivamente juridico, objetivando o atendimento a legislacdo de regéncia da
matéria e, por 6bvio, decorrem dos elementos e das declaracdes constantes dos autos.

Ressalta-se que a manifestacdo produzida pela Assessoria Juridica, apesar de
obrigatdria, ndo € vinculativa para o gestor, que pode dela discordar, devendo, para tanto,
apresentar as razoes de fato e de direito que lhe deem sustentacao[13]. Convém explicitar,
ainda, que o ordenamento juridico pratico impde um dever geral demotivagaopara os atos
administrativos.

Consignamos que a presente analise, como nao poderia deixar de ser, se restringe
ao carater juridico da consulta. Com efeito, nesta oportunidade ndo sdo considerados os
aspectos técnicos ou econdmicos, porquanto tal exame foge de nosso campo de atribuigdes. A
propdsito, presume-se que tais aspectos tenham sido apreciados pelos 6rgdos técnicos
competentes para tanto.

A d. Subsecretaria de Planejamento (SUBLOG), em prosseguimento.

Rio de Janeiro, 23 de novembro de 2023.

MARCELO SANTINI BRANDO
Procurador do Estado do Rio de Janeiro
Assessor-Chefe/ASSJUR-SEPLAG

IANI TORRES LEITAO
Assessora Juridica da SEPLAG
ID. N° 5129744-2
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