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RELATORIO

Sobre o Projeto PCA RJ

APRESENTACAO

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio - SEPLAG, representada pela Subsecretaria de Logistica - SUBLOG, ¢ o Orgio Central de Planej e Coordenagio da Logistica Gover
execugdo das atividades inerentes as fungdes logisticas de suprimentos, conforme art. 5° do Decreto 42.092/2009, e de coordenar a Politica Estadual de Gestao Eslmlcglca de Suprimentos - PGES, na forma do Decreto n° 47.. 525/2021

de normatizar e supervisionar a

Haja vista essa competéncia, instituiu-se o Projeto PCA RJ, que tem por objeto o cumprimento e engajamento do inciso VII, do artigo 12, da Lei n°® 14. 133/2021_, a partir do desenvolvimento de ferramentas capazes de dar seguranga e credibilidade ao Ciclo do Plano
de Contratagdes Anual - PCA a partir do exercicio de 2024.

Esse objeto compreende o desenvolvimento de um sistema informatizado, de um novo arcabougo normativo e de novas metodologias para operacionalizar o instrumento, bem como, a do de agdes de i ientizagio ¢
das atividades promovidas.

Isso, pois, ¢ devido ao impacto ¢ importancia estratégica desse instrumento de j que compde o ambiente de ),ovcmdnga das compras publicas, capaz de fomentar uma estrutura que possibilite 8 Administragdo uma gestdo de exceléncia dos seus recursos.

Com a aplicagdo do instrumento, a Administragdo tem o beneficio de aprimorar a cultura do planej: e, por & a lidade de seus gastos, a partir da previsibilidade de suas demandas e, em sinergia com as propostas de or¢amento anual, tomar
decisdes estratégicas para melhor direcionar seus esforgos.

‘Além disso, um plano de contratagdes anual fortalece a atuagdo das linhas de defesa, ao permitir identificar possiveis riscos e probl; ipad: jando a adogdo de medidas preventwas para evitar que esses riscos se concretizem.

E visto, também, que a promogdo do PCA fortalece o controle externo e social. O estabelecimento e a publicagio de um plano de contratagdes torna mais ficil a visualizagdo das i des da Ad a0 ¢, institui mais um meio para que esses
atores hem a do das fungdes logisticas e arias do Estado.

O planejamento que compde o PCA ¢ fundamentado nas necessidades dos orgaos ¢ entidades do Estado, e isso permite que os for tenham conheci prévio das que, por éncia, d potencial poder de quebra de barreiras que

impedem a entrada de novos fornecedores para negociar com o Estado, estimulando a concorréncia e a diversidade de agentes, o que pode trazer uma redugdo de custos e aumento na qualidade dos produtos e servigos contratados.

Vé-se que esse ¢ um instrumento transversal e, por isso, a constru¢do de suas metodologias e ferramentas deverdo ser desenvolvidas com a participagdo ativa dos orgaos e enti do Estado. Sua i do sera em etapas por foco de desenvolvimento,
considerando seu impacto na cultura organizacional de cada orgao ¢ entidade, envolvendo a conscientizagdo ¢ a capacitagio de agentes.

Registra-se, ao fim, que o presente projeto ndo representa um fim em si mesmo ¢ seus objetivos serdo cumpridos para além de dois exercicios financeiros, req uma ¢ do das oias ¢ pela A

1. INTRODUCAO

O objeto da presente Nota Técnica ¢ a
Contratagdes Anual - PCA para os exercicios de 2024 ¢ 2025, cm cumpnmcmo ao inciso VII, do art. 12, da Lu 14.133/20.

de solugdes. das atividades a serem executadas e/ou aperfeigoadas a fim de organizar, normatizar, monitorar e avaliar as agdes do ciclo de elaboragao do Plano de

ario e o |mpac&o na cultura e dindmica dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro. Por essa razdo, instituiu-se o Plano de A¢do para o Plano de
logia da Informagdo ¢ Comunicago, representando os Orgaos Centrais de Logistica ¢ de

O tema requer atengdo e cuidado quanto aos seus
Contratagdes Anual (processo administrativo n® SEI-120001/007320/2022) entre a Subsccrctand de Logistica, a ia de Plancj cO ca ia Adjunta de Tec
Planejamento ¢ Orgamento do Estado, pela Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestdo.

30 dos resultados do Plano de Agio, formalizou-se o Projeto PCA RJ (processo Admi

Apés a avali
procedimento

rativo n® SEI-120001/012027/2022), com o objetivo de promover o desenvolvimento de solugdes capazes de dar eficiéncia, eficacia, seguranga e credibilidade ao

no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

O Projeto é conduzido em cinco etapas de governanga:

1. Identificagdo do p - observagao, di sobre a a0 do instrumento;
2. Investigagdo de solugdes - pesquisa sobre as solucocs capazes de atender o escopo do projeto;
3. Avaliagdo das solugdes - avalla(;ao das solugdes capazes de atender o escopo do projeto;
do das solugdes - das solugdes capazes de atender o escopo do projeto; e
5. Monitoramento, controle e avaliagdo - monitoramento e controle, para garantir a efetividade e eficacia da solugdo implantada, e avaliagdo, para verificar a a

a éncia e se a solu¢do implantada atendeu o seu objetivo.

Com isso, verificaram-se a¢des e medidas necessarias para o desenvolvimento do instrumento no ambito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, quais sejam:
1.0 d i de ferramentas informatizadas para hi lidaga blicagdo, avaliagdo e dessas informagdes;
2. O desenvolvimento de um arcabougo normativo capaz de a dindmica da atividade Administrativa;
3. A integragdo entre os Orgdos Centrais do Sistema Logistico, do Planejamento e Orgamento, do Sistema Juridico, de Controle Interno, de Politicas Governamentais e do Orgdo do Controle Externo;
4. A conscientizagdo dos atores envolvidos no fluxo de execugdo do instrumento;
5. A capacitagdo dos atores envolvidos no fluxo de execugdo das ferramentas;
6. O suporte as atividades no fluxo de execugdo do instrumento e suas ferramentas e
7. O monitoramento da experiéncia ¢ da adesdo do usudrio ¢ dos dos com a 30 do instrumento ¢ suas ferramentas.

A intengdo ¢ fazer com que o instrumento atenda as expectativas impostas pela lei (de subsidiar o planejamento e a criagdo da lei orgamentaria), bem como, objetiva-se, através deste, fortalecimento da governanga da gestdo do ciclo das Compras Piblicas e do
Orgamento do Estado do Rio de Janeiro.

Diante do exposto, ¢ que a me gia utilizada, , de maneira detalhada, todos os passos que foram realizados para o desenvolvimento do Projeto, sendo importante mencionar que as pesquisas recorreram a variados tipos de doutrinas
pertinentes ao contetido objeto de estudo, bem como a prética de outros entes da Admmlqlra(;ao e de entidades privadas.

2. CONTEXTUALIZACAO

Em outubro de 2015 o Tribunal de Contas da Unido (TCU) emitiu o Acérdao n°® 2622/201 SE, que trata sobre o levantamento de governanga e gestdo das aquisigoes publicas no ambito do governo federal, com a seguinte recomendagio:

#325.1.12.1. elaboragdo, com ipagio de dos diversos setores da A0, de um que ize o plano de aquisigdes, para cada 30 pretendida, informagdes como: descrigio do objeto, quantidade estimada para a contratago, valor estimado,
do ficativa da periodo estimado para executar para aquisigio (e.g., més) , programa/agdo suportado (a) pela aquisico, e objetivo (s) estratégico (s) apoiado (s) pela aquisicio;

325.1.12.2. aprovago, pela mais alta autoridade da organizagdo, do plano de aquisigoes:
325.1.12.3. divulgagdo do plano de aquisi¢Bes na Internet;
325.1.12.4. acompanhamento periédico da execugdo o plano, para corregio de desvios.”

Em alendlmenlo aessa recomcndagao a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo ¢ Governo Digital - SGD (a época) do Ministério da Economia, editou a Instrugdo Normativa n° 1, de 10 de Janeiro de 2019, com o objetivo de instituir o Plano Anual de
C des e o Sistema de Pl eG de C des - PGC,

Com ciéncia dessa conjuntura, a SEPLAG/SUBLOG, estudou as possibilidades vigentes a fim de aprimorar ainda mais a estrutura da governanga em compras piiblicas do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

Foi entdo a que, na edigdo do Decreto Estadual n® 46.642, de 17 de abril de 2019, que It a fase oria das ¢ inspirado pela edi¢do da Instrugdo Normativa SGD/ME n°® 1/2019, a SEPLAG/SUBLOG subsidiou a institui¢do do Plano Anual
de Contratagdes - PAC e recebeu a fungdo de coordenar os ciclos de promogio do PAC do Estado do Rio de Janeiro:

“Decreto Estadual n° 46.642, de 17 de abril de 2019
()

Art. 9° - Antecede a fase preparatdria da contratagio a elaboragdo do Plano Anual de Contratagdes do drgdo ou entidade, na forma da regulamentago proposta pelo Orgio Central de Logistica.”

Nesse contexto, ¢ importante ressaltar a maturidade da estrutura de compras no Estado do Rio de Janeiro, que é dotado de uma Politica de Gestdo Estratégica de Suprimentos em pleno i que, ainda, I as agdes de a
fase preparatéria das licitagdes, no corpo do supracitado Decreto.

Assim, para fazer com que a aplicagdo do instrumento fosse efetiva e a norma cumprida, o Orgdo Central de Logistica emitiu orientagdes e disponibilizou a ferramenta para preenchimento por parte dos Orgdos e Entidades da Administragdo Direta, autirquica e
1, bem como hou esse fluxo em parceria com as Assessorias Juridicas Setoriais, sob orientagdo da Procuradoria Geral do Estado - PGE, que exigiam a formalizagdo do PAC sob o prejuizo de ndo prosseguimento do feito licitatorio.

Registra-se, aqui, que essa foi uma atuagdo conjunta importante, haja vista o impacto cultural do instrumento, fazendo com que o Gestor conhecesse a norma, a efetividade da ferramenta e seus beneficios, bem como, criasse uma memoria dos obstaculos enfrentados.
O instrumento, nesses ciclos de 2020 e 2021 ja ap uma idade a0 informagdes logisticas e orgamentarias, a fim de subsidiar o gestor na tomada de decisdo quanto as contratagdes a serem efetuadas, de modo a observar a disponibilidade
orgamentaria e financeira, sendo, ainda, divulgado no Portal de Compras do Estado do Rio de Janeiro.

Em maio de 2021, um més apés a publicagdo da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2023, o Estado do Rio de Janeiro adequou a nomenclatura e os objetivos do Plano de Contratagdes Anual - PCA, uma vez em que a cultura para atender o instrumento estava em pleno
entdo, para 1 o i na vigéncia do diploma recém-vigente, foi editada a Resolugdo SEPLAG n° 122, de 02 de maio de 2022.

Nesse ciclo, foi iniciada a aproximagdo junto a equipe da Subsecretaria de Planejamento e Orgamento (SEPLAG/SUBPLO), com o objetivo de alinhar métodos e tecnologias para efetivar essa congregagdo entre informagdes logisticas e or¢amentarias, fazendo com
que o instrumento vinculasse as despesas previstas no PCA com a disponibilidade orgamentéria, de acordo com os limites por Agdo Orgamentaria, Fonte de Recurso e Subelemento de Despesa, sendo essa operagdo informada no Sistema de Inteligéncia em Plancjamento ¢ Gestao,

. - . ~ N = . 31
mas sendo o Portal da Redelog como a plataforma de divulgagio das informagdes quanto a elaboragao e publicagio do PCA_

Também nesse periodo, a equipe da Superintendéncia de Inteligéncia Logistica da SEPLAG/SUBLOG p: um estudo avaliando a aproveitabilidade e a das informagdes expressas no PCA do ciclo de 2021, onde atestou que o instrumento é, até entéo,
pouco aproveitivel e apresenta informagdes pouco seguras para a tomada de decisdo da Administragdo.

Em junho de 2022, as agdes de geslao e operaqao do instrumento passaram a ser promovidas pela Superintendéncia de C des C lizadas da SEPLAG/SUBLOG, que recebe, saneia, consolida e disponibiliza os Planos de Contratagdes Anual dos diversos
orgdos da Admi 4o direta, auta e

Nesse contexto, verificaram-se oportunidades e forcas inibidas pelas latentes ameagas do instrumento, visto as dificuldades enfrentadas no curso do ciclo, tais como: o procedimento ser promovido 1 e do na bilidade de poucos servidores

(por meio de planilhas), a alta rotatividade e baixa capacitagdo dos servidores que operam o tema, ainda, o preenchimento de informagdes que ndo representam a exatiddo do que esta sendo demandado por parte do Estado.

A partir disso e mediante uma visdo critica do procedimento, percebeu-se que 0 mesmo resta como apenas uma mera formalidade, pois, mesmo diante do grande volume de informagdes, ndo ha seguranga suficiente para que essas possam ser analisadas por
inteligéncia de dados em logistica, subsidiar a tomada de decisdes, ou até mesmo, subsidiar novas Politicas Publicas ou modernizag¢do de outras ja existentes, ainda, demandando no impacto de (i) tempo, (ii) pessoal, (iii) conhecimento e (iv) material para execugdo dessas
atividades.

A partir desse cenario operacional, em agosto de 2022, promoveu-se o Plano de A¢do sobre o PCA, a fim de estudar solugdes que dessem eficiéncia ao procedimento, bem como, fazer com que o instrumento atingisse seu objetivo.

Esse Plano de Agdo durou 04 (quatro) meses, envolveu 17 (dezessete) servidores ao longo de 06 (seis) reunides e definiu que, para dar ao i , fosse instituido o Projeto PCA.RJ, para nortear as agdes do desenvolvimento da ferramenta
informatizada Sistema PCA.RJ e o desenvolvimento de instrumentos normativos modernos para a consecugio da operagao.

No curso dessas reunides, a SEPLAG/SUBLOG ¢ a Subsecretaria Adjunta de Tecnologia de Informagdo e Comunicagdo (SEPLAG/SUBATIC), acordaram promover o desenvolvimento de um sistema informatizado o que, no més de dezembro, teve um retorno
satisfatorio.

Em janeiro de 2023, entdo, formalizou-se o Projeto PCA RJ, que tem como objetivo o enfrentamento desses gargalos, para garantir o efetivo plancjamento ¢ maior fidelidade das informagdes para a elaboragdio das respectivas leis érias dos érgios e
do Estado do Rio de Janeiro e padronizar e estruturar os procedimentos do PCA através da disponibilizagdo de uma ferramenta informatizada, para garantir ibilidade, transparéncia e seguranca das informagdes do PCA.




A governanga da condugdo do Projeto é promovida

desenvolvimento assistido das solugdes.

agdes diarias,

Ainda, tem-se que o Projeto, para o ciclo de 2024, tem os seguintes objetivos:

1. Dar seguranga e credibilidade as informagdes expressas no Plano;

2. Garantir o cumprimento e o alinhamento previsto no inciso I, do § 2°, do art. 174, da Lei n°® 14. 133/2021!

3. Modernizar a estrutura normativa ¢ as metodologias que orientam o procedimento.

Ao fim,

dada a vul

e o impacto

b do i

de sua cultura, metodologias e instrumentos apllcados pela Administragdo, que serdo identificadas durante a execugdo dos ciclos.

2.1. Memoéria do Ciclo do PCA em 2022.

Em junho de 2022, a Superi;

déncia de Cy

Ses Centralizad

optou-se por ndo perseguir o cumprimento dos objetivos do Projeto em apenas um ciclo, pois, ha os obstaculos face a estrutura do Estado,

da SUBLOG, recebe a atribuigdo de promover o ciclo do PCA de 2022, com o seguinte fluxo de trabalho:

e mensais para: a criagio de memoria e transferéncia de conhecimento, debates com os principais clientes e operadores do instrumento e suas ferramentas e para o

Nesse ciclo, o PCA, regulamentado pela Resolugdo SEPLAG n° 122/2022, sendo elab

SEPLAG

Gestor setorial da REDELOG

Departamentos.
demandantes dos.

b

Orcamentario  Grgaos e Entidades

Assessaria de
Planejamento

Publicagao da
Resolugéo que
dsciplina as agges

[ —

infarmagies

Informa as

demandas

de maneira i

ZAGAD DE DEMANDA atualizagdes

Informa o PCA

consolidado

Submete as

informagdes no

SIPLAG

com o Pl

nas modalidades Aplicagdo Direta (90) e Aplicagdo Direta Decorrente de Operagao entre Orgdos (91), conforme detalhamento:

Art. 5°—

PCA publicado no

Portal da Redelog

Submete o PCA

Orgamentario Detalhado (POD) congrega informagdes logisticas ¢ informagdes aria

Constardo do PCA as contratagdes de materiais, servigos e obras realizadas no dmbito do Orgdo Setorial, compreendendo os elementos e despesa e respectivos codigos abaixo indicados:

despesas

1 Material de Consumo (30);

11 - Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras (31);
11 - Material, Bem ou Servigo para Distribuigo Gratuita (32):

IV - Passagens ¢ Despesas com Locomogiio (33);

V — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagio (34);

— Servigos de Consultoria (35);
VII - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica (36);

seguinte e na forma de

VIII - Locagio de Mo de Obra (37);
IX - Arrendamento Mercantil (38);

X - Outros Servigos de Terceiros

Pessoa Juridica (39).

— Servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — Pessoa Juridica (40).

XII - Obras e Instalagdes (51); ¢

XIII - Equipamentos ¢ Material Permanente (52).

Em sentido oposto, as despe:

Essas informagdes sdo

que ndo sdo previstas nesse ciclo referem-se aquela

saneadas e

adaptada a sua

Item Unitdrio de Despesa (Classe do Catélogo de

sobre pessoal, didrias, adiantamentos de gabinete e bolsas que ndo sao consideradas objeto de licitagdo ou contratagao direta.

coleta as informagdes das contratagdes de seu 6rgdo, por meio de ferramenta do tipo planilha xls, sendo disponibilizada pelo Orgdo Central de Logistica no Portal da Redelog__:

Fonte de Recursos

no ambito de cada Pasta de Estado, por meio da atua¢do do Gestor Setorial da Redelog que, em periodo concomitante ao da construgdo do Projeto de Lei Orgamentaria de cada exercicio

Subelemento de Despesa
s e Servigos)
L2 — ATIVIDADES DE MANUTENGAQ % 55.90.30.39 - FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL 211 - SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE 100 - RECURSOS NAD VINCULADOS DE IMPOSTOS -
21010 - SEPLAG 2010 - PREST SERV ENTRE ORG EST/ AQUIS COMB E LUBRIF 5 RS 481.800,00
AD COM GERENCIAMENTO DE FROTA ABASTECIMENTO DE VEICULOS ORDINARIOS P DE IMPOSTOS
o 4687 - DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO DE SISTEMAS . 243 - SERVICOS DE IMPLANTACAO DE SOLUCAQ DE 101 - RECURSOS NAD VINCULADOS DE IMPOSTOS -
21010 - SEPLAG L4 — ATIVIDADES FINALISTICAS e 4.4.90.36.51 - AQUISICAO DE SOFTWARE 2 RS 1:940.000,00
CORPORATIVOS DE APOIO A LOGISTICA SOFTWARE ORDINARIOS PROVENIENTES DE IMPOSTOS
: 3 5 7 102 - RECURSOS NAD VINCULADOS DE IMPOSTOS -
21010 - SEPLAG L4 — ATIVIDADES FINALISTICAS 4763 - GESTAO E DIFUSAQ DE NORMATIVOS 3.3.90.39 82 - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 782 - SERVICOS TECNICOS 5 RS 40.000,00
ORDINARIOS Pf DE IMPOSTOS
L6 - SERVICOS DE UTILIDADE 8021 - PAGAMENTO DE DESPESAS COM SERVICOS DE 104 - RECURSOS NAD VINCULADOS DE IMPOSTOS -
21010 - SEPLAG 2 - 3.3.90.38.06 - SERVICOS DE TELEFONIA FIXA 419 - SERVICOS DE TELEFONIA 2 RS 192.000,00
PUBLICA UTILIDADE PUBLICA ORDINARIOS PROVENIENTES DE IMPOSTOS
L6 — SERVICOS DE UTILIDADE 8021 - PAGAMENTO DE DESPESAS COM SERVICOS DE E 105 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS -
21010 - SEPLAG - 4 3.3.90.39.11 - FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA 371 - FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA 5 RS 2.000.000,00
PUBLICA UTILIDADE PUBLICA ORDINARIOS P DE IMPOSTOS
L6 - SERVICOS DE UTILIDADE 8021 - PAGAMENTO DE DESPESAS COM SERVICOS DE . 395 - SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA E COLETA 106 - RECURSOS NAD VINCULADOS DE IMPOSTOS -
21010 - SEPLAG 2 : 2.3.90.39.50 - TAXAS DE AGUA EESGOTO 5 RS 250.000,00
PUBLICA UTILIDADE PUBLICA DE ESGOTO ORDINARIOS PROVENIENTES DE IMPOSTOS
5 2 E i 7 9 2340 - VEICULOS DIVERSOS, DE 02 OU 03 RODAS, PARA 107 - RECURSOS NAD VINCULADOS DE IMPOSTOS -
21010 - SEPLAG L4 — ATIVIDADES FINALISTICAS | 4521 - IMPLEMENTAGAO DAS ACOES DO DEPOSITO PUBLICO 4.4.90.52.26 - VEICULOS DIVERSOS 5 RS 240.000,00
TRANSPORTE, COMPONENTES E PECAS ORDINARIOS P DE IMPOSTOS
o " 5 s - : 108 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS -
21010 - SEPLAG L4 — ATIVIDADES FINALISTICAS | 4521 - IMPLEMENTACAO DAS ACOES DO DEPOSITO PUBLICO | 4.4.90.39.82 - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 782 - SERVICOS TECNICOS 5 RS 240.000,00
ORDINARIOS PROVENIENTES DE IMPOSTOS
B 2 Z i P 3.3.90.39.70 - SERVICOS DE MANUTENGAO DE 588 - SERVICO DE REFORMA E MANUTENCAQ DE 109 - RECURSOS NAD VINCULADOS DE IMPOSTOS -
21010 - SEPLAG L4 — ATIVIDADES FINALISTICAS | 4521 - IMPLEMENTACAO DAS ACOES DO DEPGSITO PUBLICO o RS 120.000,00
ELEVADORES ELEVADORES ORDINARIOS P} DE IMPOSTOS
" 4687 - DESENVOLVIMENTO E MANUTENGAO DE SISTEMAS | 3.3 90.40.13 - COMUNICACAO DE DADOS EREDESEM | 317 - SERVICOS DE ACESSO A REDE MUNDIAL DE 110 - RECURSOS NAOQ VINCULADOS DE IMPOSTOS -
21010 - SEPLAG L4 — ATIVIDADES FINALISTICAS S 5 RS 230.000,00
CORPORATIVOS DE APOIO A LOGISTICA GERAL COMPUTADORES - INTERNET E AFINS ORDINARIOS PROVENIENTES DE IMPOSTOS
= 4687 - DESENVOLVIMENTO E MANUTENGAO DE SISTEMAS 111 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS -
21010 - SEPLAG L4 — ATIVIDADES FINALISTICAS ST 3.3.90.40.09 - HOSPEDAGEM DE SISTEMAS 691 - SERVICOS DE HOSPEDAGEM DE HOME-PAGE 5 RS 17.000,00
CORPORATIVOS DE APOIO A LOGISTICA ORDINARIOS PR DE IMPOSTOS
" 4687 - DESENVOLVIMENTO E MANUTENGAO DE SISTEMAS " 112 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS -
21010 - SEPLAG L4 — ATIVIDADES FINALISTICAS o 3.3.90.40.06 - LOCACAO DE SOFTWARES 195 - SERVICOS DE LOCACAO DE SOFTWARE % RS 200,00
CORPORATIVOS DE APOIO A LOGISTICA ORDINARIOS PROVENIENTES DE IMPOSTOS
o " = 3.3.90.38 27 - DESPESAS COM FINS TECNICOS, 115 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS -
21010 - SEPLAG L4 — ATIVIDADES FINALISTICAS 8365 - FORMACAO E VALORIZAGAO DO SERVIDOR 215 - ESTUDOS E PROJETOS o RS 50.000,00
EDUCATIVOS, CULTURAIS E SOCIAIS ORDINARIOS PRC DE IMPOSTOS
" 7 5 3.3.90.39.07 - SERVICOS DE IMPRESSAQ, 114 - RECURS0S NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS -
21010 - SEPLAG L4 — ATIVIDADES FINALISTICAS 8365 - FORMACAO E VALORIZAGAO DO SERVIDOR 5 5 259 - SERVICOS DE IMPRESSAQ DE REVISTAS E LIVROS i RS 40.000,00
ENCADERNACAO E DIVULGACEOD ORDINARIOS PROVENIENTES DE IMPOSTOS
L6 - SERVICOS DE UTILIDADE 8021 - PAGAMENTO DE DESPESAS COM SERVICOS DE 7 115 - RECURSOS NAD VINCULADOS DE IMPOSTOS -
21010 - SEPLAG - , 3.3.90.38 44 - SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL 4189 - SERVICOS DE TELEFONIA 5 RS 107 558,00
PUBLICA UTILIDADE PUBLICA ORDINARIOS PR DE IMPOSTOS
L2 — ATIVIDADES DE MANUTENGAQ 116 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS -
21010 - SEPLAG 2016 - MANUT ATIVID OPERACIONAIS / ADMINISTRATIVAS 3.3.90.35.01 - SERVIOS DE CONSULTORIA 657 - SERVICOS DE CONSULTORIA % RS 2.000.000,00
ADMINISTRATIVA ORDINARIOS PROVENIENTES DE IMPOSTOS
L2 — ATIVIDADES DE MANUTENGAQ 2.3.90.40.13 - COMUNICACAO DE DADOS EREDESEM | 317 - SERVICOS DE ACESSO A REDE MUNDIAL DE 117 - RECURSOS NAD VINCULADOS DE IMPOSTOS -
21010 - SEPLAG 2016 - MANUT ATIVID OPERACIONAIS / ADMINISTRATIVAS 5 RS 20.000,00
AD GERAL COMPUTADORES - INTERNET E AFINS ORDINARIOS P DE IMPOSTOS
L2 — ATIVIDADES DE MANUTENGAO 118 - RECURSOS NAD VINCULADOS DE IMPOSTOS -
21010 - SEPLAG 2016 - MANUT ATIVID OPERACIONAIS / ADMINISTRATIVAS 3.3.90.30.23 - MATERIAL DE TIC [CONSUMO) 7050 - COMPONENTES DE PROCESSAMENTO DE DADOS , RS 19.810,00
ADMINISTRATIVA ORDINARIOS PROVENIENTES DE IMPOSTOS
% 3.3.90.30.08 - MATERIAL RADIOLOGICO, E
L2 — ATIVIDADES DE MANUTENGAQ = bt 5 119 - RECURSOS NAD VINCULADOS DE IMPOSTOS -
21010 - SEPLAG 2016 - MANUT ATIVID OPERACIONAIS / ADMINISTRATIVAS | FOTOGRAFICO, CINEMATOGRAFICO, DE GRAVACAD E 9906 - MATERIAIS DE PROPAGANDA 5 RS 2.200,00
ADMINISTRATIVA SR ORDINARIOS PROVENIENTES DE IMPOSTOS

Apos i isso, 0 procedimento é encaminhado ao Gestor Setorial do Sistema de Inteligéncia em Planejamento e Gestdo - SIPLAG, para

ia de F e O

Central da Redelog ndo promove nenhuma avaliagio do contetido que estd na ferramenta, tratando-se, apenas, de saneamento de suas condigdes formais para, assim, respeitar a autonomia de cada 6rgio e

t dessas i des ao Pl

ario, as informagdes finalizadas do PCA sdo enviadas pela

— SUBPLO/SEPLAG para a Subsecretaria de Logistica — SUBLOG/SEPLAG. Em prosseguimento, o Gestor Central da Redelog, manualmente, avalia, saneia e consolida essas informagdes. Aqui, ¢ importante registrar que o Gestor
¢ entidade em suas atividades de planejamento. Dessa forma, ndo havendo

conformidade, ¢ dado inicio ao trimite de ajustes dessas informagdes junto a cada Gestor Setorial da Redelog e, havendo o ateste da conformidade, o Gestor (.emral da Redelog consolida todas as informagdes, manualmente, em uma planilha .xls e publica essas informagdes no

Portal da Redelog, seguido da

ad

quanto

aos Gestores da Redelog Setoriais.




Como resultado, em 2022 o ciclo do PCA apresentou os seguintes niimeros:

PLANEJAMENTO (@ GRoj

20bi

Numeros do PCA 2022

15bi
RS 34bi 10bi
7127 éototal de gastos
3 planejado Sbi
99 unidades Classes do catélogo de somandoas
; mmat/servserepetem & demandas de todas
planejaram S350 expressos como asunidades .
suasdemandas demandas a serem o Total do val tad bl
5 otal do valor executado em compras plblicas
através do PCA i il
— e w0
30
49.860
20
576
7 5 linhas avaliacla 1o
24/més planilhas =
5 saneadas,
Media e avaliadas, consolidadase 0
procedimentos
P e Same.adase publicadas JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ
atusizaciodo publicadas
instrumento Dindmica das atualizacdes do instrumento pelos érgéos e
_ entidade do Estado do Rio de Janeiro
A primeira coluna refere-se ao numero de unidades arias 0 ou vinculadas, que pl: suas d das por meio da ferramenta disponibilizada no Portal da Redelog. A segunda coluna refere-se ao niimero de classes de itens do catalogo de
materiais e servigos do Sistema SIGA e, por fim, a terceira coluna refere-se ao volume de gastos estimado das 1 pelas Unidades demandantes.

" : . - . : . 161 . POPUR, - P . N
Quanto ao volume financeiro planejado, faz-se importante comparacio entre o que foi planejado e o que foi executado__ por meio de licitagio, dispensa de licitaciio e outras situacdes onde o procedimento licitatorio se faz inexigivel:

TOTALEM 2019 TOTAL EM 2020 TOTALEM 2021 TOTALEM 2622

2,99Bi 7,26Bi 19,65Bi

Em outro momento, o volume dos trabalhos promovidos performa dessa forma:

Numeros do s
PCA 2022 " :

- W
49.860
576
a - linhas avaliada
24/més planilhas =
o liad saneadas,
pmi'ﬁ'ri‘;?m Saliace, consolidadase
recebidos por més para sanegdas S publicadas
atualizacaodo publicadas
instrumento

Ao fim, criou-se a seguinte memoéria da promogio do ciclo do PCA em 2022:

Memoria do &
PCA 2022 \\\\\\_\\'\- |

A 5 4) Bom retorno quanto a divulgacao do
1) Alta rotatividade de servidores que atuam na . ) d 93¢
L ~ o instrumento no Portal da REDELOG
atividade, requerendo acoes de capacitacaoe
de atendimento sobre duvidas basicas do . o . .
i i 5) Baixa conscientiza¢do da Alta Administracdo
instrumento e seu conteudo . L L X
sobre aimportancia estratégica doinstrumento

-

2) Elevado niimero de demandas quanto as

el L : % 6) Baixo ntimero de servidores do Orgao Central
atualizactes das informacdes expressas no L N
: de Logistica destacados para a promocao da
instrumento - 2

atividade

3) Elevado nimero de incorrecdes na
apresentacdes das informacdes por parte
dosinteressaclos



Com isso, chega-se A conclusiio de que a execucio do ciclo do PCA em 2022 nio foi satisfatoria, haja vista o nimero expressivo de pontos de atengiio negativos, conforme ¢é consolidado na seguinte matriz de for¢as, oportunidades, fraquezas e ameagas sobre o instrumento:
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Forcas
= pou
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= requerido pela Lei n* 141332023, Baixo engajameanto dos atorss env

ngajamento da cultura do Planejament;

Nao empragabilidade do instrumy

e plansiaments das
‘o planejament

oz que comp:
o Projets de Lei Orcamentaria Anuat

das

strug

compras pablicas e na

nimers de stualizag

roximacao dos atores que constrosm o planejsments logistico e

Engajamanto s

Pouc:

tadas pelo Estada a0 mercade fornecedor.

Maior credibilida:

Ameacgas

Oportuni
Fortalecimento o Descumprimento de art. 12, da Lei n* 14135,
Orgamentaria do

Maior autenomia

um meis para medico de ris ompanhaments cas

o impacts do instrumento na ciclo

do nimero de incorracses nas informa:

do planejamenta

oz na execucio do ciclo da instrumento,

estrategicas

divulgacin da impertancia estratégica do instrumenta,

cicle

do ciclo e melhoria dos procedimentos que envolvem o ciclo do PCA.

Ainda, faz-se importante registrar que, tanto a memoria, quanto a avaliagao de cenério, por meio da matriz SWOT, pautam agdes que

3. ESCOPO DO PROJETO PCARJ

O Projeto PCA RJ, formalizado nos autos do processo administrativo n® SEI-120001/012027/2022, tem o objetivo de dar seguranga e credibilidade as informagdes
2°, do art. 174, da Lei n° 14.133/2021 e modernizar a estrutura normativa e as metodologias que orientam o procedimento.

3.1. Governanga do Projeto

1. Identificagdo do problema - observagio, avaliagio e diagnostico sobre a execugdo do instrumento;
2. Investigagdo de solugdes - pesquisa sobre as solugdes capazes de atender o escopo do projeto;

3. Avaliagdo das solugdes - avaliagdo das solugdes capazes de atender o escopo do projeto;

das solugdes - impl. A das solugdes capazes de atender o escopo do projeto;

no Plano de C ‘Anual, garantir o cumprimento e o alinhamento ao inciso I, do §

e se a solugdo implantada atendeu o seu objetivo; e

4.
5. M controle e e controle, para garantir a efetividade e eficacia da solugdo implantada, e avaliagdo, para verificar a
6. A criagdo de memoria das declsoes e tarefas desenvolvidas e a transferéncia de conhecimento.

) =)
Desenvolvimento de
instrumentos normativos para

nortear o ciclo de execugao do
PCA

Em seguida, definiram-se os seguintes meios para alcangar os objetivos do Projeto:

1

{

Desenvolvimento
do Sistema PCARJ]

Bem como, outros meios para a consecucio dos objetivos sio:

Promocgao de atividades de
conscientizacdo, capacitacdo e
monitoramento

l A mlegrag:ao entre o Orgdo Central do Sistema Logistico, Orgao Central do Planejamento e Orgamento, do Sistema Juridico, de Controle Interno, de Politicas Governamentais e do Orgdo do Controle Externo;

dos atores no fluxo de do instrumento;

3 A dos atores no fluxo de das fer

4. O suporte as atividades no fluxo de execugio do instrumento e suas ferramemas e
5. O monitoramento da experiéncia e da adesdo do usuario e dos Itados al d:

com a do instrumento e suas ferramentas.

Uma vez definidos os objetivos e os meios para alcanga-los, oportunizou-se o seguinte ciclo de a¢des para a consecugdo desses objetivos.

INVESTIGACAO E
DEFINICAO DAS
SOLUCOES
Pesquisa, avaliacio e definicio
das solugdes que se
demonstram mais eficientes

NORMATIZACAO
Positivacao das
melhaores praticas
através de um marco

DISPONIBILIZACAO
DA FERRAMENTA
Dispenibilizag pelo

Orgéo Central, de
metodologia para o
registro das informa

B;Z;'éjjiﬁvodﬂ ciclo regulatério do instrumento
~ CAPACITACAO E
SUPORTE E = =
AVALIACAO MONIORAMENTS CONSCIENTIZACAO

Avaliacdo das ocorréncias &
oportunidades observadas
durants 2z execucio do
ciclo, a fim de subsidiar o
planejamenta dos ciclos
sUbsequetnes

Acbdes, concentradas no
Orgéo Central, para suporte,
acumpanhamemoe
saneamento das ocorréncias
do Ciclo

Acbes para o
desenvolvimento de
competéncias quanto ao
planejamento logistico e
orgamentario

hold a0 dessas acdes e atividades, sdo os seguintes:

is pela

Os stak do Projeto,
i. Patrocinador: Subsecretaria de Logistica - SUBLOG/SEPLAG;
ii. Promotor: Superi de C C i - SUPCC/SUBLOG;
iii. Gerente do Projeto: Rud4 Branddo Azambuja Neto;

iv. Suplente do Gerente do Projeto: Tatiana Gaspar Pinheiro;
b ia Adjunta de logia de Informagio ¢ Comunicagdo - SUBATIC/SEPLAG

V. Area Técnica:

De maneira geral afi, igura do agente Patrocinador foi atribuida a Subsecretaria de Logistica da SEPLAG, na pessoa do Subsecretarw de Logistica. Esse possm como fungdo articular o engajamento da Politica Governamental, face aos obstaculos enfrentados. A figura

lvimento e a 4rea técnica é representada pelos servidores da Subsecretaria Adjunta de Tecnologia de Informagao

lizad: lizagdo de agdes que o seu desen

Promotor foi d a Super - SUPCC/SUBLOG, cuja fungdo consiste na
e Comunicagdo - SUBATIC/SEPLAG. A esses, foi conferida a atribuigdo de realizar todo o desenvolvimento propriamente dito do sistema.

a de toda a

Essa relagdo teve como

conciliando essas com as nuances e varidveis apresentadas pela area técnica e promotores do sistema, bem como manter o Patrocinador informado.

3.2. Desenvolvimento dos produtos

Para o desenvolvimento dos produtos a serem entregues neste primeiro ciclo, ¢ necessario:
(1) Pesquisar as solugdes disponiveis;
(2) Comparar as solugdes disponiveis; e

(3) Definir o escopo de solugdes que atendam & Administragio.

Dessa forma, adotou-se a ferramenta do benchmarking para compreender como ¢ a pratica do ciclo do PCA pelos entes federativos ao longo de todo o territorio

3.3. Benchmarking
Com a adogdo da opgdo pela implementagdo do Sistema PCA RJ no Estado do Rio de Janeiro, iniciou-se o processo de pesquisa e observagdo dos modelos

Anual.

e regras de negdcio aplicadas ao projeto, elaboradas de maneira individual para cada fase e etapa do mesmo, através de reunides de backlog
conversas diarias entre as equipes. Em complemento, é importante destacar a participagdo ativa dos gerentes do projeto nas reunides de backlog. Esses possuiam como fungdo principal a de realizar a definigdo das metas e

reunides,
0 seu

guiadas, além de

agdes para p

nacional.

utilizados pelos variados Estados da Federagdo na elaboragdo de seus respectivos Planos de Contratagdes



Foram realizadas consultas aos sites de Secretarias responsaveis pelo Planejamento e Gestdo ou 6rgdos correlatos dos Estados Brasileiros que declararam os maiores PIBs no ano de 2022, com o objetivo de verificar a dol existéncias de publicagdes de

normativos proprios, os critérios e informagdes iais, ¢ a estrutura i das em seus d

A analise e os parametros de busca considerados se baseiam, respectivamente, na utilizagao dos termos “Plano de Contratag¢des Anuais”, “PCA” e “PAC”, e a observagio das informagdes necessarias solicitadas para o perfeito e adequado preenchimento do Plano.

Em complemento, foi verificado também o sistema do Planej eG i de C des - PGC, utilizado pelos entes vinculados ao Governo Federal, para a elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual.

Em decorréncia disso, foram constatadas algumas praticas e condutas recorrentes pelos 6rgios consultados que, apos uma avaliagio criteriosa, contribuiram para a determinagio da
finalizado com alto nivel de seguranga, praticidade ¢ com volume de informagdes pertinentes e essenciais, os quais serdo melhor detalhados neste topico.

gia e agdes i no Sistema PCA RJ, para que o mesmo fosse

Estado de Sdo Paulo

Foram realizadas buscas aos sites da Secretaria de Or¢amento e Gestdo e Secretaria da Fazenda e Planejamento, bem como no Portal de Transparéncia, entretanto ndo foram localizadas informagdes relativas ao Plano de Contratagdes Anuais, bem como manuais para
seu perfeito preenchimento.

Dessa forma, a pesquisa foi ampliada as buscas avulsas em sites de navegagdes, tendo sido localizado o site do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, onde, na aba de Transparéncia, foi observado a divulgagdo dos Planos de Contratagdes Anuais referente aos
anos de 2022 e 2023.

Em atengio ao documento de 2023, verificou-se a existéncia dos campos de p 1 d quando dos com os exigidos no Estado do Rio de Janeiro, sendo esses: contrato, justificativa, grau de prioridade, informagado sobre ser custeio ou
investimento e numero de solicitagdo POS.
Por conseguinte, foi verificado o site do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo a divulgagdo do Comunicado SDG n° 12 de 2023, cujo teor tratava de um alerta ao Estado, os Municipios ¢ os agentes piblicos responsaveis sobre a i da clat a0 do

Plano, em atendimento a Lei 14.133/2021.

Dando pr i 4 consulta, foi locali: o site do Ministério Publico de Sdo Paulo, onde no ano de 2022 ele publicou um documento, no formato de planilha Excel, intitulado de “Plano Anual de Contratagdes ¢ Padronizagdes™.

O documento direciona a uma planilha .xIs contendo 3 links distintos, 2 relacionados ao catalogo do CATMAT e CADTERC, enquanto a ultima apresenta outra Planilha intitulada de “Plano Anual de Contratagdes — 2022”.
Relativamente ao detalhamento das informagdes, observam-se campos para preenchimento relativo ao namero do processo, niimero do contrato, contratada/objeto, vigéncia e o valor total.

Em 1 verifica-se a sej 40 dos objetos contratados pelas categorias das atividades, como, por exemplo “Atividade 595 - 339030.10 - Géneros Alimenticios", “Atividade 595 - 339033.43 - Locagdo de Veiculos™, “Atividade 595 - 339036.91 - Aluguéis
de Imoveis - Pessoa Fisica” entre outros.

De maneira analitica, verifica-se que o documento publicado ndo apresenta maiores detalhamento sobre o objeto pretendido, quantidades e valores unitérios.

ii. Estado de Minas Gerais

Foram realizadas buscas nos sites da Secretaria de Planejamento e Gestdo e Secretaria da Fazenda, bem como no Portal de Ti
implementagdo.

ndo foram localizadas informagdes relativas ao Plano de Contratagdes Anuais, o Estado faz estudos para a

Em sequéncia, foi realizado consulta na Prefeitura de Pato de Minas, que publicou uma planilha .xls separada por bens, TIC, servigos e obras de cada secretaria, bem como disponibilizou um relatorio de execugdo do PCA mensal, exibindo o que foi executado no
planejamento do PCA.

Por conseguinte, foi verificado no Conselho Regional de Contabilidade, uma planilha .xIs que possui em suas colunas informagdes como: justificativa, objeto, do/renovagdo, valor estimado, data pretendida da contratagdo, grau de prioridade.

Em seguimento, ap6s consulta a8 Camara Municipal de Extrema foi encontrado uma planilha .xIs com a descrigdo do objeto e quantidade;

C na Camara Municipal de Belo Horizonte, ¢ utilizado o termo “PAC”, com planilha .xIs com informagdes de objeto, grau de prioridade, modalidade de contratagdo, data prevista de contrato, situagao.

De maneira analitica, verifica-se que o documento publicado ndo apresenta maiores detalhamentos sobre os valores unitérios.

. Estado do Parani
Foram realizadas buscas aos sites da Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo e da Secretaria da Fazenda do Estado, bem como no Portal de Transparéncia, sendo encontrado o Decreto Estadual n.° 10.086, de 17 de janeiro de 2022 e a IN 01/2023, que
dispdem sobre o recebimento dos Planos de Contratagdo Anual do Estado, denominado de PCA-E.
A referida instrugdo normativa estabelece pardmetros para criagdo e envio dos respectivos planos, os quais podem ser alterados, desde que haja justificativa dos fatos que ensejaram a mudanga da necessidade de contratagdo. Os PCAs sdo elaborados seguindo um

modelo de documento e o manual técnico disponibilizados pela Secretaria de Estado do Planej; —SEPL. O p I ¢ através de um formulario (xIsx) com 26 colunas (agdo orgamentaria, categoria econdmica da despesa, grupo de natureza de despesa, modalidade de
aplicagdo, elemento e subelemento, item, unidade de medida, estimativa preliminar de valor unitario da contratagdo, valores, grau de prioridade da contratagdo, duragdo total do contrato).

O Municipio de Trés Barras possui o Decreto n® 53/2023, o qual belece a utilizagdo do PGC (Plane;j; eG i de C des) como forma de elaboragio do PCA.
No Consorcio Parana Saude ¢é utilizado o PAC, sendo disponibilizada uma planilha .xIs com informagdes (objeto, tipo de item, vigéncia , data desejada, valor estimado, renovagdo de contrato, status - programado ou reprogramado e justificativa).
A Camara Municipal de Foz de Iguagu, possui um documento em PDF, com as seguintes informagdes (item, quantidade, descrigdo, valor e secretaria).

De maneira analitica, verifica-se que o d i ndo maiores d observado que cada ente utiliza uma forma de publicagdo.

iv. Estado do Rio Grande do Sul

Foram realizadas buscas aos sites da Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo e da Secretaria da Fazenda do Estado, bem como no Portal de Ti
manuais para seu perfeito preenchimento.

ndo foram I

informagdes relativas ao Plano de Contratagdes Anual, bem como

Apos ampliacdo das buscas relativas ao tema em sites de navegagio, foi localizado o “Plano Anual de Contratagdes 2023 do Tribunal Regional Eleitoral do Estado. Observa-se que esse apresenta campos de informagdes basicas relativas as contratagdes, como, por
exemplo, a Unidade Responsavel, a demanda, o tipo de contratagdo, objeto estratégico, o custo estimado, data de PB/TR, data da entrega e o nivel de prioridade (alto, médio e baixo).

De maneira analitica, verifica-se que o d ndo maiores d sobre o objeto pretendido, quantidades e valores unitarios.

v. Estado de Santa Catarina

Foram realizadas buscas aos sites da Secretaria de Fazenda e na Secretaria de Estado de Administragdo, foi I uma icagdo realizada em 09 de janeiro de 2023 com o titulo de “A GPLAC/DGLC publica o Plano Anual de Compras de 2023. Venha

Conferir!”.

Ao entrar no link informado no teor da matéria, foi apresentado o arquivo do Plano Anual de Contratagdes 2023 do Governo de Santa Catarina. Em sua leitura, foi observado que o p hi do d foi realizado indi
links no Google Drive.

por cada orgdo através de

Observa-se que, as contratagdes apresentadas no Plano Anual de Compras 2023 foram separadas em grupos e classes de natureza.

De maneira analitica, o i nao ap maiores sobre o objeto, quantidades demandadas e valores unitérios, limitou-se a informar o valor total estimado das contratagdes pretendidas.

Destaca-se, uma relativa dificuldade no entendimento do documento divulgado, haja vista a forma de apresenta¢do dos dados ndo serem intuitivos e de facil compreensdo, como, por exemplo, o fato dos 6rgdos evid linhas de com

quantidades zeradas, o que contribui para a poluigdo visual e a distragdo das informagdes de matéria relevantes.

Vi ta a Bahia

Foram realizadas buscas aos sites da Secretaria do Planej e site da Ty

do Estado da Bahia, entretanto ndo foram localizadas informagdes relativas ao Plano de Contratagdes Anual, bem como manuais para seu perfeito preenchimento.

Dessa forma, a pesquisa foi ampliada as buscas avulsas em sites de navegagdes, tendo sido localizado o site do Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Bahia, onde, na aba de Licitagdes e Contratos, foram encontradas informagdes relativas ao Planejamento das
Contratagdes.

Em atengdo ao Plano Anual de Contratagdes de 2023 - PLANCONT, sigla utilizada pelo 6rgdo, observa-se que esse apresenta campos de informagdes basicas relativas as contratagdes, como, por exemplo, o objeto da contratagdo, breve justificativa, estimativa do
custo total, classificagdo da complexidade da contratagdo e data limite da mesma.

Outro ponto relevante que pode ser extraido do documento em anélise ¢ a previsdo da inclusdo das datas limites para a conclusdo de etapas inerentes ao procedimento de contratagdo, como ¢ o caso do DOD ¢ ETP.

De maneira analitica, o d i nao api maiores d sobre o objeto, quantidades demandadas e valores unitérios, limitou-se a informar o valor total estimado das contratagdes pretendidas.

Por conseguinte, foi localizada a divulgagdo da Portaria TRE-BA n® 04, de 10 de janeiro de 2023, que dispde sobre o Planejamento de Contratagdes do TRE/BA relativo ao exercicio de 2023.

Estado de Goids

Foram realizadas buscas aos sites da Secretaria do Planej e site da T & do Estado de Goias, sendo identificado o Decreto n° 10.139, de 31 de agosto 2022, que instituiu a regulamentagdo do Plano de Contratagdes Anual, denominado PCA.
O PCA ¢ dividido em Plano de Contratagdes Anual Corporativo (PCA-C), ds que lida as d das comuns dos 6rgdos da administragdo, bem como planeja e prioriza o processamento de atas de registro de pregos no ano subsequente; ¢ em Plano de
Contrata¢des Anual do Estado (PCA-E), documento que consolida todos os Planos de C: des Anuais da admini d0 do Estado de Goias, elaborado pela Superintendéncia Central de Compras Governamentais e Logistica, da Secretaria de Estado de Administragio.

O PCA, no Ministério Publico, ¢ denominado de Plano Anual de Contratagdes ¢ Padronizagdes, onde consta uma planilha com descrigdo sucinta do objeto, justificativa da necessidade da contratagio, quantidade a ser contratada, estimativa preliminar do valor da
contratagdo, data pretendida.

De maneira analitica, o d blicado na maiores detalh sobre o objeto, quantidades demandadas ¢ valores unitérios, limitou-se a informar o valor total estimado das contratagdes pretendidas.

viii. Estado do Para

Foram realizadas buscas aos sites da Secretaria do Planejamento e Administragdo e Secretaria da Fazenda do Estado do Paré, entretanto ndo foram localizadas informagdes relativas ao Plano de Contratagdes Anual, bem como manuais para seu perfeito
preenchimento.

Dessa forma, a pesquisa foi ampliada s buscas avulsas em sites de navegagdes, tendo sido localizado o site do Tribunal de Justica do Estado do Pard, onde, dentro da “Coordenadoria de Gestdo de Processos e Riscos”, foram encontradas informagdes relativas ao
Plano Anual de Contratagdes relativo ao ano de 2023.

Em atengdo ao d verificou-se a existéncia dos campos de hi di quando dos com os exigidos no Estado do Rio de Janeiro, sendo esses: contr énio, status da 4o financeira (a executar e em execugio), quantidade
csumadd, valur estimado total, tipo da contratagdo (nova contratagio e renovagio), grau de prioridade (alto, médio ¢ baixo), justificativa da contratagio, prazo para a entrega dos estudos preliminares (més/ano), prazo para entrega do Termo de Referéncia (més/ano), prazo para
(més ey 30 suportada pela aquisi¢ao e o objetivo estratégico.
De maneira analitica, o d blicado ndo ap maiores detall sobre os valores unitarios de seus itens e, a data estimada para a contratagéo se limita a informar o més e ano, e nao na modelagem de dia/més/ano.
ix. P it e Gerenci de Contratagdes do Governo Federal - PGC
A decisdo de desenvolver um sistema proprio para elaboragdo do PCA foi tomada ap6s uma anélise cuidadosa da modelagem adotada pelo Governo Federal para a realizagdo do Plano.

Foi observado que o mesmo utiliza o chamado P j eG i de C

- PGC, que prevé as atividades de elaboragdo de DFDs, consolidagdo das demandas, formagdo do PCA e execucio do PCA.

Verifica-se que o PGC foi instituido com base no Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, em complemento a regulamentagdo do inciso VII do caput do art. 12 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, quanto & necessidade da elaboragio do Plano de Contratagdes
Publicas.

O procedimento ¢ iniciado pela elat 40 do DFD, destinado a i 40 da demanda p; dida pelo érgao, com a inclusdo de informagdes relativas a data prevista para a conclusdo do processo de compra,
sucinta do objeto, prioridade da contratagdo pretendida com sua devida justificativa, justificativa da contratagdo, inclusio da classe do material/servigo e o servidor responsavel pela sua elaboragdo (nome, CPF e cargo/fungéo).

da area isi da de da, descrigdo

Em seguida, os DFDs sio enviados a instancia superior para fins de acompanhamento, podendo esse devolver o mesmo para retificagdo. Apos a data determinada para sua conclusdo, o PCA ¢ divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP.
Destaca-se que o Governo Federal vem idealizando a sistematizagéo de todo o ciclo de suas Contratagdes Publicas a partir do desenvolvimento do Portal Compras.Gov. Observar-se que esse consiste na integragdo de variados sistemas/modulos destinado a realizagio
de todas as etapas da contratagdo publica, desde o Planejamento da Contratagio, Sele¢do do Fornecedor até a Gestdo e Fiscalizagdo do Contrato, conforme prints abaixo:


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=259084&indice=1&totalRegistros=3&dt=10.7.2022.13.46.37.51

= Portal de Compras do Governo Federal 0 que voce procura? Q

Clique nos modulos do Compras.gov.br para conhecer cada um deles
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Nesse sentido, pode-se afirmar que o desenvolvimento de todas as funcionalidades do PGC, além de atenderem as necessidades primarias relativas a elaboragdo do PCA pelos orgdos do Governo Federal, foram definidas com o intuito de servirem de subsidio para o
inicio do Planejamento das Contratagdes, bem como as demais etapas do ciclo de Compras Publicas.

Neste contexto, ¢ importante analisar a aplicabili do Plano de C des Anuais dentro de um Estado. Observa-se que, além da fungdo priméria que consiste na manifestagdo das d das de des p idas pelos érgdos para o ano seguinte a sua
elaboragdo, 0 mesmo possui fungdes de governanga estratégica, além de servir de subsidio para a construgio das Leis Orgamentarias do Estado.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, o estabelecimento das diretrizes e normas a politica ria & éncia da Sut ia de Planej eO - SUBPLO, da SEPLAG/RJ. De maneira geral, sua elaboragdo ¢ possivel haja vista a
existéncia do Planej O ario Detalhado - POD e Sistema de Inteligéncia em Planejamento ¢ Gestdo - SIPLAG.

Em il durante a elat 30 do POD sio solicitadas informagdes relativas ao Grupo de Despesa, Modalidade de Aplicagdo, Elemento de Despesa, Item Unitario de Despesa, Fonte de Recurso e Plano Setorial. Manifesta-se que o POD ¢ produzido de

forma concomitante ao PCA e, esses devem ser importados posteriormente ao SIPLAG.

E bem verdade que com a edigdo do Decreto n® 46.642/2019, que dispde sobre regulamentagio da Fase Preparatoria das Contratagdes no ambito do Estado do Rio de Janeiro, rege na esfera desse Estado a obrigatoriedade da elaboragio de um instrumento de
Planejamento, Gestdo e Controle pelos 6rgdos do Poder Executivo Estadual, até entdo nomeado de Plano Anual de Contratagdes - PAC.

A vista disso, pode-se entender que a utilizagio do instrumento de Planejamento e Gestdo constitui-se numa prética ja consolidada no Estado do Rio de Janeiro, independente da modelagem adotada para sua elaboragdo.

Sobre esse ponto, convém observar novamente o Decreto n° 10.947/2022, necessariamente seu art. 4°, que prevé a possibilidade da utilizagdo do PGC pelos demais Entes Federativos através da cessdo de uso. Cabe mencionar que a decisdo pelo uso ou ndo do PGC
trata-se de matéria discricionaria dos Entes Federativos, uma vez que ndo se constitui em uma obrigagio legal.

Isto posto, considerando ainda a autonomia conferida aos Entes Federativos para regulamentar seus atos, existe a permissibilidade para que cada um desses promova sua propria regulamentagio ¢/ou priorize pelo desenvolvimento de sistema proprio a ser utilizado
dentro do Estado.

Além disso, It: os esforgos ja dos e gastos publicos despendidos no desenvolvimento ¢ impl 30 de sistemas i para di das atividades de planejamento e gestdo do Estado.

Durante o amadurecimento do projeto, foram realizadas reunides pela Equipe Promotora do projeto junto aos representantes da SUBPLO, com o intuito de entender todas as agdes necessarias para a elaboragdo da PLOA, bem como avaliar quanto a perspectiva de nos
préximos ciclos promover a integragdo sistematica do PCA com o SIPLAG.

A que, o desenvolvimento de sistema proprio pelo Estado do Rio de Janeiro foi idealizado a partir de uma analise criteriosa do historico de elaboragdo do PCA dos ultimos anos pelos orgios do Estado, elencando suas queixas, erros recorrentes e pontos de
atengdo e, somente apds isso mapeando agdes necessarias para o seu aperfeicoamento, originando um produto totalmente voltado a realidade do Estado.

3.3.1 Conclusio
. . . . o o L .o . . .

Partindo da premissa do Plano de Contratagdes Anual tratar-se de um instrumento de governanga e de planejamento pelos orgdos da Publica e de um dever, segundo o art. 12__, inciso VII, §1°, da Lei n® 14.133/2021, a partir da pesquisa
realizada evidencia-se a fragilidade, em sua maioria, dos Estados consultados quanto a divulgagdo de seus Planos de Contratagdes Anual, além da auséncia de apresentagio de informagdes claras, precisas e de facil compreensdo por parte dos usuarios externos da informagao.

Regist a dificuldade na izagdo dos PCAs relativo aos drgdos dos Estados consultados a partir dos critérios definidos, onde em alguns casos, os mesmos so foram encontrados apos realizagdo de buscas avulsas em sites de navegagdo.

Além disso, o benchmarking foi prejudicado diante das variagdes de informagdes solicitadas para hi dos d dentre essas podemos elencar as seguintes observagdes:

a. Alguns Estados que, mesmo apos a alteragdo da it do Plano medi; a edigdo da Lei 14.133/2021, continuam utilizando o Termo “Plano Anual de Contrata¢des™ em detrimento do “Plano de Contratagdes Anual”;

b. Alguns Estados que discriminam em seus Planos as demandas que se tratavam de des novas das GO/

c. Alguns Estados que discriminam em seus Planos o grau de prioridade de suas demandas em alta, média e baixa, ou um intervalo numérico de 1 a 3;

d. Em relagdo a necessidade de apresentar a data estimada para a concretizagdo da contratagéo, foi observado que alguns Estados informam a previsdo em dia, més e ano. Enquanto, outros se limitavam a informar apenas més e ano;

e. Alguns Estados apresentam a informagdo quanto a possibili de a d da ser da via Sistema de Registro de Pregos;
f. Alguns Estados discriminam em seus Planos o grau de dificuldade e complexidade na contratagdo de suas demandas em alta, média e baixa, ou um intervalo numérico de 1 a 3;

g. Alguns Estados discriminam em seus Planos o grau de riscos e impactos da ndo lusdo das em alta, média e baixa, ou um intervalo numérico de 1 a 3;

h. Alguns Estados apresentam o status de suas demandas, informando se estdo “em andamento”, “planejadas™ e “dispensa” no caso de contratagdes por inexigibilidade;
i.Grande maioria dos Estados consultados ndo apresentam as codificagdes de seus itens conforme a classificagdo do catalogo utilizado no Governo Federal (CATSER ¢ CATMAT), conforme outro catalogo eletrénico ou nenhum tipo de codificagio;
Jj. Alguns Estados ndo apresentam os valores unitarios das contratagdes pretendidas;

k. Nenhum dos Estados consultados possuem sistemas de compatibilizagdo de informagdes para migragdo do PCA no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP).

Nesse sentido, foram realizadas reunides e deliberagdes internas com o intuito de verificar a viabilidade da adogdo no Sistema PCA RJ quanto aos critérios de informagdes utilizados pelos érgdos dos Estados consultados.

dad.

Entretanto, apos a aferigdo dos pontos praticos e dispensaveis de cada um desses, foi pelo p i do mesmo id do as modulagd: 1 adotadas no Estado, considerando a seguinte matriz de benchmarking:



lade da informagao
nogio | dsienntnte | couliiutines | Sovmeste | Gumiodofle | Eosdodssama | (Somote, | Sovmese, | Sowode
Gerais Grande do Sul Catarina
Claroza do obeto 3 ser demandado Lo T Lo
Indicagio do objetvo estatégicofjusticativa do objeto demandad
Aproprisgao da namenclaturs ds Lei o 12.133/2021 [reio )
Indicagao do grau de priordads da demanda D
e i Cr— Liniorior
Indicagao dos procedimentos awiares (=% SRF) Lo
Indicagdo da modalidade ou melo da conlatagio
Indicagao de prazss para a conclusgo ds atsfetos 3a fass preparatéra [inerio ) [inerio )
Indicagao da curagao tota 6o contrato [ineio ) D [ivoio -
Indicagio da data desejada da conratagho [inerio -
Indicacéo dos risco da n&o concluso da contratagio [ Inferior  ~ ] [ inferior  ~ MM Inferior -
Indicagao da usifativa (oo Lo
Indicagio sobre contatagbes novas ou renovaga de cortralo [inerio - [ineio - [inerio -
Indicagao do valor unari estimado
Inidicagao do valortotalestimado D Lo
Indicagdo das infarmages orgamentérias [inerio__—) [inerio -
o o o s aue forem Liniorior Linieior
Indicagao das unidades demandantes Lo D
Qualidade da Produtro

Atrlbutos de valor Atengéo Jusica do Estado | ¢ CEED, | Govemodo | 20T | Etada de S | COveModo | Govemodo | Govemodo

de Sao Paulo Cale Estado do Parand Giando doSul Caing Estado da Bahia | Estado de Goids Estado do Para

Faciidad da compresns3o das informacaes
Faciidat da localzago das informagd [inerior - [inerio -
presentageo das nformagdss (local dss Informagbes) [inerio ) [inerio ) [inerio )
Digramagas D (oo
Ortentagdes de metodus para a pesquisa de pregos [inerio ) [inerio )
Orfsntagtas de metodos para praenchimsnto cas formagtss [inerio ) [inerio )
Normativos ralativs aos procedmento [inoior -
Foma de preenchimento das inormacdes [inerio - [inerior - [inerio )

Legendas - Qualidade da informagéo

Muito interessante | Demanda que agrega valor ao procedimento do PCA RJ e demandam acdes imediatas

Interessante Demanda que agrega valor ac procedimento de PCA RJ, mas nédo demanda acdes imediatas

Desinteressante | Demanda gue néo agrega valor ac procedimento do PCA RJ

Legendas - Qualidade do produto

Superior 0O produto do ente consultado apresenta informacdes qualitativas superiores/ou que ndo constam no PCA RJ
Igualitario O produto do ente consultado apresenta informacdes qualitativas iguais ac que tem no PCA RJ
Inferior O produto do ente consultado apresenta informacdes qualitativas inferiores/ou que constam apenas no PCA RJ

%) d /

Com isso, evidencia-se que a solugdo adotada, face as solugdes operadas pelos demais entes, se apresenta de forma satisfatoria e, ainda, bem na matriz de benc

4. DESCRICAO DAS SOLUCOES
4.1. Sistema PCA RJ

A modelagem do Sistema PCA RJ foi construida de maneira a ser a mais intuitiva e eficiente, além de oferecer a melhor experiéncia possivel para os 6rgéos da Administragao Publica Estadual. O Sistema contemplara todas as etapas necessérias a elaboragdo do Plano,
desde o inicio com a Formalizagdo da Demanda até a efetiva extragio da versdo final do PCA, etapas essas que serdo apresentadas individualmente neste topico.

4.2. Defini¢io da estrutura normativa parar a e do Plano de Contratacdes Anual
Para It 0 Plano de C des Anual é definida a publica¢do de um Decreto, que institui o procedimento no dmbito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, e de uma Resolugdo, a ser emitida pelo Orgﬁo Central de Logistica, a fim de
1 a 40 dos p di
5. DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS
Fundamentados na experiéncia dos ciclos de 2019 até 2023, este Orgdo Central de Logistica verificou que a baixa ientizacdo, a baixa 30, a auséncia da gestdo de conhecimento, a alta rotatividade dos servidores e a falta de uma governanga para a gestdao

de competéncias sdo riscos a serem mitigados através da promogio do Projeto PCA RJ. Entdo, a partir dessas barreiras, identificou-se os atores e as competéncias necessérias para o desempenho eficiente e eficaz das atividades desses no ciclo de execugdo do Plano de Contratagdes
Anual:

Atores envolvidos no ciclo de j e o do Ativi exercidas Manutenciio de competéncias
Plano de Contratacdes Anual

Gerente Central da RedeLog Promogdo das atividades de execug@o do ciclo do PCA RJ, desenvolvimento e manutengdo das regras de negocio dos produtos, | 1. Conheci sobre a p idade da estrutura da Administragao
suporte as atividades de desenvolvimento dos produtos do Projeto PCA RJ, promogio das atividades de gestdo do conhecimento | estadual;
e ientizagdo para o ciclo de 30 do PCA, i e liagdo das atividades de execugdo do ciclo do PCA. - . . N .
2. C das politicas d sobre a governanga da gestdo estratégica

de suprimentos;
3. Conhecimento sobre analise de dados;
4. Conhecimento sobre metodologias ageis;

5. Conhecimento em Gestdo de Riscos;

6. Habilidades de lideranga e a
7. Habilidades de gestdo organizacional para a criagdo de memorias e
adaptabilidade a cenarios; e
8.Conhecil sobre como operacionalizar as ferramentas para a promogio do
PCA.

Ordenadores de Despesa Promogao da governanga e da condugdo do ciclo do PCA no ambito do érgio ou da entidade 1. Cont sobre a p idade da estrutura da Ad: A
estadual;
2. Conheci das politicas duais sobre a governanga da gestdo estratégica

de suprimentos;

3. Conhecimento sobre analise de dados;

4. Conhecimento sobre metodologias ageis;
5. Conhecimento em Gestdo de Riscos;

6. Habilidades de lideranga ¢ icagdo; ¢

7. Habilidades de gestdo organizacional para a criagdo de memorias e
adaptabilidade a cenarios;

Gestor Setorial da REDELOG Auxilio ao ordenador de despesa na promogéo da governanga e da condugdo do ciclo do PCA no dmbito do 6rgdo ou da 1. Cont sobre a p idade da estrutura da Ad: a
entidade. estadual;
2. Conheci das politicas duais sobre a governanga da gestdo estratégica
de suprimentos;
3. Conhecimento sobre analise de dados;

4. Conhecimento sobre metodologias ageis;
5. Conhecimento em Gestdo de Riscos;

6. Habilidades de lideranga e icaga

7. Habilidad

de gestdo organizacional para a criagio de memorias e
adaptabilidade a cenarios; e

8.Conheci sobre como i izar as para a do do
PCA.




Gestores setoriais ASPLO Suporte as atividades de promogdo do ciclo do PCA ¢ pelo intercdmbio de conhecimento da ferramenta 1. Conheci sobre a p idade da estrutura da Ad:
estadual;

2. Conheci das politicas duais sobre a governanga da gestao estratégica
de suprimentos; e

3. Habilidades de gestao izacional para a criagdo de memorias e
adaptabilidade a cenarios.

sobre como i as para a do do

Demandantes Operador da ferramenta 1.C
PCA.

5.1 Disciplinas minimas a serem ministradas para a eficiéncia e eficicia do Plano de Contratagdes Anual

Vé-se que o ciclo de gestdo do conhecimento sobre o Plano de Contratagdes Anual aplica o ensino da Gestio Publica,

Disciplinas minimas a serem ministradas

1. Gestdo Estratégica de Suprimentos

2. Planejamento Orgamentario

3. Anilise de dados

4. Lideranga

6. FOCOS DE DESENVOLVIMENTO:
(1) O desafio do 1° Ciclo ¢ dirimir os riscos de incorregdes ¢ dar mais parénci e credibilidade as informagdes, experimentar uma metodologia para a melhor subsidiar a construgdo do orgamento piiblico e, também, integrar as informagdes do PCA ao
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

(2) O desafio do 2° Ciclo ¢ integrar o Sistema PCA RJ aos instrumentos de Planejamento Orgamentario, necessariamente ao POD e SIPLAG.

de todo o ciclo da contratagdo.

(3) Outro desafio para o 3° Ciclo que se identifica como prioritario ¢ a integragdo do Sistema PCA RJ com o sistema de compras adotado pelo Estado, vi do-se, assim, a

7. CONCLUSAO

De acordo com o previsto no Termo de Abertura de Projeto (doc. SEI n° 44931567), justifica-se que esta iniciativa se deve o fato de que o tema requer atengdo e cuidado quanto aos seus no i ério e o impacto na cultura e
dinamica dos orgdos e que, por fim, espera-se que, uma vez alcangado o objetivo do projeto proposto, o planejamento dos processos de compras piblicas, no ambito do Governo do Estado do Rio de Janeiro, espelhe qualificagdo, celeridade e efetividade para agregar valor ¢

melhoria ao gasto publico, bem como o aperfeicoamento da governanga e gestio das contratagdes.

Ressalta-se que o Projeto PCA.RJ visa o desenvolvimento de um sistema informatizado para que os 6rgdos e entidades, no ambito do Governo do Estado do Rio de Janeiro, possam incluir suas demandas com os valores previstos, servindo de base para o

1 das compras, id do, ainda, a idade de dotar o p: di com iéncia, efetividade ¢ sparéncia, em cumprimento a letra do inciso VII, do art. 12, da Lei 14.133/2021, ou seja, garantir um efetivo alinh com o planej égico e
maior fidelidade das informagdes para a elaboragdo respectivas leis orgamentérias dos 6rgdos e entidades do Estado do Rio de Janeiro, bem como pi a padronizagdo dos di
8. ANEXO

‘Acompanha este Relatorio o seguinte anexo:
Anexo | - Matrizes de avaliagdo de Cenario (doc. SEI n° 67632821 ).

Atenciosamente,
Marta Sampaio de Freitas
Superintendente de Compras Centralizadas
Id. Funcional: 2555326-7
Breney Gongalves
Coordenador de Compras e Licitagdes Centralizadas
Superintendéncia de Compras Centralizadas
id. Funcional: 5035254-7
Gisele Trindade da Cruz
Assistente
Coordenadoria de Gestio de Categorias Estratégica
Superintendéncia de Compras Centralizadas
Id. Funcional: 5137471-4
Sara Meireles Venancio de Souza
Assessora
Coordenadoria de Compras e Licitagdes Centralizadas
Superintendéncia de Compras Centralizadas
1d. Funcional: 5028600-5
[0}
VI - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgios responsiveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos érgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
com o seu é e subsidiar a elaboragio das leis a
0 § 1° do mesmo artigo, ainda, institui que o documento “deveré ser divulgado ¢ mantido 4 disposi¢o do piiblico em sitio eletranico oficial e serd observado pelo ente federativo na realizagio de licitagdes e na execugio dos contratos.”
" Acorddo TCU n° 2622/2015 - Plendrio: hitps: feu.gov. i g d 1n0-di i
3
" lano de Contratagdes Anual. Acesso em: https: .0 d 1
o]
 §2°0 PNCP conterd, entre outras, as seguintes i des acerca das Ses: 1 - planos de 40 anuais;
[CI
' bisponivel em: https: fj.g0V. d \
o .
" Disponivel em: 1 logist dad
1§ 120 plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo deverd ser divulgado e mantido d disposicdo do piblico em sitio eletrénico oficial € sers observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos.(grifos nossos)
@cidade_uni @, 26 janeiro de 2024

D assinado eletroni por Breney Pereira, C , em 29/01/2024, as 14:49, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Gisele Trindade da Cruz, Assistente, em 29/01/2024, as 14:50, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Sara Meireles Venancio de Souza, Assessora, em 29/01/2024, as 14:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n® 48.209, de 19 de setembro de 2022.
Getronica

Documento assinado eletronicamente por Marta Sampaio de Freitas, Superintendente, em 29/01/2024, as 14:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rj.gov.br/sei externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 67619968 e o cédigo CRC B3FC4D99.

Referéncia: Processo n® SEI-120001/012027/2022 SEI N 67619968

Rua Erasmo Braga, n°118 - 8° andar - Bairro Centro, @cidade_unidade@/RJ, CEP 20020-000
Telefone:


https://portal.tcu.gov.br/es/biblioteca-digital/levantamento-de-governanca-e-gestao-das-aquisicoes.htm
https://redelog.rj.gov.br/redelog/plano-de-contratacoes-anual/
https://redelog.rj.gov.br/redelog/plano-de-contratacoes-anual/
https://redelog.rj.gov.br/redelog/editando-logistica-em-dados/
https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Matrizes PCA RJ

Matriz de benchmarking

Qualidade da informagéo

Atributos de valor

Atencédo

Justica do Estado
de Sao Paulo

Governo do
Estado de Minas
Gerais

Governo do
Estado do Parana

Governo do
Estado do Rio
Grande do Sul

Governo do
Estado de Santa
Catarina

Governo do
Estado da Bahia

Governo do
Estado de Goias

Governo do
Estado do Para

GovPlan -
Negécios
Publicos

Governo Federal -
Sistema PGC

Clareza do objeto a ser demandado Muito interessante Inferior Inferior Sup i
Indicagéo do objetivo estratégico/justificativa do objeto demandado Muito interessante Superior Inferio nferio
Apropriagdo da nomenclatura da Lei n° 14.133/2021 Muito interessante Igualitério Inferior gualitrio gualitario
Indicagéo do grau de prioridade da demanda Muito interessante Igualitario | Inferior nferior Igualitario Inf nferior Igualitario

Apresentagao de graficos sobre demandas pretendidas por més/ano discriminadas
por orgéo

Muito interessante

Igualitario

gualitario

Inferior

Superior

nferior

Igualitario

Indicagéo dos procedimentos auxiliares (ex.: SRP)

Muito interessante

Inferior

Inferior

gualitario

Inferior

Inferior

nferior

Inferior

Inferior

nferior

Igualitario

Indicagéo da modalidade ou meio da contratagéao

Muito interessante

Igualitario

Igualitario

gualitario

Igualitario

Igualitario

gualitario

Igualitario

Igualitario

gualitario

Igualitario

Indicacéo de prazos para a concluséo de artefatos da fase preparatoria

Interessante

Igualitario

Inferior

nferior

Igualitario

Inferior

nferior

nferior

Igualitario

gualitario

nferior

Indicagéo da duragdo total do contrato

Interessante

Inferior

Superior

Inferior

Inferior

Superior

Inferior

Inferior

nferior

Superior

Indicagéo da data desejada da contratagao

Interessante

Inferior

Superior

nferior

Inferior

Inferior

nferior

Inferior

Inferior

nferior

Inferior

Indicagéo dos risco da ndo concluséo da contratagéo

Desinteressante

Igualitario

Igualitario

gualitario

Inferior

Inferior

nferior

Inferior

Inferior

nferior

Igualitario

Indicagao da justificativa

Desinteressante

Inferior

Inferior

Inferior

Superior

Inferior

Inferior

nferior

Inferior

Inferior

nferior

Superior

Indicagéo sobre contratagdes novas ou renovagao de contrato

Desinteressante

Inferior

Inferior

Superior

Superior

Inferior

Superior

nferior

Inferior

nferior

Superior

Indicagao do valor unitario estimado

Desinteressante

Inferior

gualitario

Inferior

Inferior

Superior

Igualitario

Superior

nferior

Igualitario

Inidicagéo do valor total estimado

Desinteressante

Inferior
Inferior

Inferior

Superior

Inferior

Inferior

nferior

Inferior

Inferior

nferior

Superior

Indicacéo das informagdes orgamentarias

Desinteressante

Inferior

nferior

Superior

Inferior

Superior

Inferior

Superior

Superior

Inferior

Indicagédo e acompanhamento das contratagdes demandadas que foram concluidas
nas datas estimadas

Desinteressante

Inferior

Inferior

Superior

Inferior

Inferior

nferior

nferior

Inferior

Superior

Superior

Indicacéo das unidades demandantes

Desinteressante

perior

Inferior

Superior

Inferior
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Inferior

Superior
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nferior

Superior

S B EEREEEEEE & B S B E
= =
o o
o )

Superior

Superior

Atributos de valor

Atengao

Justica do Estado
de Séo Paulo

Qualidade da Produtro

Governo do
Estado de Minas
Gerais

Governo do
Estado do Parana

Governo do
Estado do Rio
Grande do Sul

Governo do
Estado de Santa
Catarina

Governo do
Estado da Bahia

Governo do
Estado de Goias

Governo do
Estado do Para

GovPlan -
Negocios
Publicos

Governo Federal -
Sistema PGC

Facilidade da compreenséo das informagoes

Muito interessante

Igualitario

Igualitario

gualitario

Inferior

nferior

gualitario

Igualitario

Superior

Superior

Igualitario

Facilidade da localizagéo das informagdes

Muito interessante

Inferior

nferior

nferior

nferior

Inferior

gualitario

Inferior

Igualitario

gualitario

Igualitario

Apresentagéo das informagdes (local das informagdes)

Muito interessante

Igualitario

nferior

nferior

nferior

Inferior

gualitario

Inferior

Superior

Superior

Igualitario

Digramacgéao

Interessante

Igualitario

Igualitario

nferior

Igualitario

Inferior

Superior

Inferior

Superior

Superior

Igualitario

Oritentagdes de metodos para a pesquisa de pregos

nteressante

Inferior

Inferior

nferior

Inferior

Inferior

nferior

Inferior

Inferior

nferior

Superior

Orientagdes de metodos para preenchimento das informagdes

Interessante

Inferior

Inferior

gualitario

Inferior

Inferior

nferior

Inferior

Inferior

nferior

Igualitario

Normativos relativos aos procedimento

Muito interessante

Inferior

Superior

Superior

Inferior

Inferior

Superior

Superior

Inferior

nferior

Superior

Forma de preenchimento das informagdes

Interessante

Inferior

nferior

nferior

nferior

Inferior

Superior

Inferior

nferior

nferior

Superior

Legendas - Qualidade da informagao

_Multo Demanda que agrega valor ao procedimento do PCA RJ e demandam agdes imediatas
interessante
Interessante Demanda que agrega valor ao procedimento do PCA RJ, mas ndo demanda ag¢des imediatas

Desinteressante | Demanda que ndo agrega valor ao procedimento do PCA RJ

Legendas - Qualidade do produto

Superior O produto do ente consultado apresenta informagdes qualitativas superiores/ou que ndo constam no PCA RJ
Igualitario O produto do ente consultado apresenta informagdes qualitativas iguais ao que tem no PCA RJ
Inferior O produto do ente consultado apresenta informagdes qualitativas inferiores/ou que constam apenas no PCA RJ

—_




Matrizes PCA RJ Matriz 5W2H

O que é o PCA? 0 que fundamenta o PCA?

O Plano de Contratagdes Anual (PCA) é um instrumento de governanga e planejamento, que, O Plano de ContratagBes Anual, para a Administragdo, em primeiro momento, é fundamentado no principio da eficiéncia administrativa (Caput, do Art. 37 da CF) e no principio do planejamento
considerando as necessidades, metas e objetivos institucionais de uma organizagdo, consolida |(caput do art. 5° da Lei 14.133/2021). Ainda, o PCA é uma facauldade prevista no art. 12, da Lei n° 14.133/2021. Sendo uma faculdade, desde que fundamentato, e se adotado, o Estado pode
a previsdo de suas aquisigdes e contratagdes para um exercicio subsequente. tornar-lo uma obrigagdo, haja vista o cumprimento dos principios que fundamentam a ferramenta.

Qual a finalidade do PCA? (ha a necessidade de existir o PCA além do comando legal?)

O Plano de Contratagdo Anual tem o objetivo de planejar e organizar a previsdo das contratacdes e aquisicdes de uma orfanizagdo, dar transparéncia a essas necessidades, metas e objetivos, para a redugdo da assimetria de informacdo e a quebra de barreiras entre Administragdo, sociedade,
mercado fornecedor e 6rgdos de controle, bem como, subsidiar a elaboragédo da Lei Orgamentaria.

(A) Quem, (B) pra que, (C) por que, (D) onde, (E) quando pode, e (F) como pode aproveitar as informagdes do PCA?

(A, B, C e F) As informagBes consolidadas no Plano de Contratagdo Anual podem ser aproveitadas pelo: (i) Orgdo Central do Sistema Logistico, o qual vai utilizar essas informagdes para medir quais os itens tem maior impacto nas Compras Publicas Estaduais, avaliar quais s3o os itens que sdo
passiveis de centralizagdo, monitorar os indicadores de qualidade e eficiéncia do planejamento das Compras Publicas Estaduais, reduzir a assimetria de informagdo e aumentar o poder de barganha entre administragdo e o mercado fornecedor, para, também, oxigenar, com novos players, o
cadastro de fornecedores do Estado, monitorar e comparar as informagdes do plano com outros instrumentos para dar mais eficiéncia a atividade da Administragdo e reduzir a assimetria de informagdo entre Administragdo, sociedade e érgdos de controle; (ii) gestor da Alta Administragdo, o
qual vai utilizar essas informagdes para medir quais os itens tem maior impacto em sua organizagdo e, assim, direcionar melhor os esforgos de seus recursos humanos, pautar a organizagdo do calendario de atividades a serem executadas no exercicio subsequente e monitorar os indicadores
de qualidade e eficiéncia do planejamento das Compras de sua organizagéo; (ii) pelo gestor setorial, o qual vai pautar a organizagdo do seu calendario de atividades e seus esforgos a partir da organizagdo informada pelo gestor da Alta Administragdo. (iii) pelo 6rgdo de controle interno, que
poderad monitorar as atividades da Administragdo e atuar na prevengdo de riscos; (iv) pelo érgdo de controle externo, que podera atuar na atividade de controle e fiscalizagdo dos atos da Administragdo com informagdes mais precisas; (v) pelo mercado fornecedor, que pode utilizar essas
informagdes para se organizar para, assim, ofertarem seus servigos para a Administragdo; (vi) e pela Sociedade, para monitorar e fiscalizar, com informages mais precisas, as atividades da Administragdo. (D) (i) As informagdes do Plano de Contratagdes Anual poderd ser acessado pela Alta
Administragdo, pelo gestor operacional e pelos drgados de controle interno e externo por todas as ferramentas disponiveis, incluindo pelo Sistema PCA RJ; e (ii) as informagdes do Plano de Contratagdo Anual podera ser acessadas pela Sociedade e pelo mercado fornecedor através das
ferramentas disponiveis, considerando que o Sistema PCA RJ é uma ferramenta de trabalho da Administraggo. (E) (i) As informages do Plano de ContratagBes Anual podem ser acessadas pela Alta Administragdo, pelo gestor operacional e pelo érgdo de controle interno da organizagdo a
todo o momento, desde a elaboragio, passando a disponibilizagio, indo a execugdo do instrumento e apds o término de sua execugdo; (i) As informagdes do Plano de Contratagdes Anual podem ser acessadas pela Sociedade, Orgéo de Controle Externo e mercado fornecedor quando o
instrumento estiver em execugdo e ap6s o término de sua execugdo, como consulta.

Qual a rigidez do PCA (ele pode ser atualizado)? Se sim, por que, quando e pra que ele pode ser atualizado?

O Plano de Contratag8es Anual é um documento flexivel e pode ser revisado conforme a evolugdo das demandas e das condigBes orgamentarias e logisticas. Todavia, qualquer tipo de alteragdo
deve ser justificada e aprovada pela autoridade competente.

Ainclusdo de novos itens destina-se aos casos em que ndo foi possivel prever, total ou parcialmente, a meta, objetivo, item ou a necessidade da contratagdo durante a vigéncia de um Plano de
Contratagdo Anual em execugdo. Ainda, é necessario observar que somente serd possivel incluir novas despesas no Plano de Contratagdes Anual se houver uma suplementagdo de recursos na
dotagdo orgamentaria. Se ndo houve suplementagdo, a inclusdo ndo serd possivel. Nesse caso, serd necessario promover a compensagdo do valor a ser incluido reduzindo alguma outra despesa
do Plano de Contratagdo Anual.

Sim, o Plano de Contratagdes Anual pode ser atualizado.

O que pode dar o efetividade ao PCA?

O Plano de Contratagdes Anual sera efetivo quando for incorporado na governanga de uma
organizagdo e ser chancelado, como um ato administrativo, pela Alta Administragdo, quando
publicado no Portal Nacional de Compras Publicas (art. 174, Lei n® 14.133/2021), quando for
encarado como etapa do planejamento do procedimento licitatério (art. 12, Lei n° 14.133/21) e
quando houver a sensibilizagdo e a conscientizagdo da Alta Administragdo, gestores
operacionais, érgdos de controle interno e externo, sociedade e mercado fornecedor sobre sua
aplicagdo e finalidade.

Todas as pessoas do direito publico estadual devem promover seu PCA?

Uma vez regulamentado, o Estado pode tornar o Plano de Contratages Anual obrigatério para
as organizagdes que se sujeitarem ao seu regime.

Quais sdo as informagdes minimas que tem que ter no PCA? Qual é a forma PCA (como ele pode ser feito: planilha, escrito, por imagens...)

As informagdes que compdem o Plano de Contratagdes Anual sdo: A Unidade Federativa (RJ), a
unidade orgamentaria responsaveis pela demanda (SEPLAG), o cédigo do item no catalogo, a
descrigdo do item no catalogo, a unidade de fornecimento, estimitiva preliminar do valor, data
desejada para o inicio da contratagao, justificativa suscinta para o item planejado, o grupo de
gastos do item planejado e a natureza da despesa do item planejado.

O Plano de Contratagdes anual deve ser apresentado em forma escrita, em linguagem simples, com a aplicagdo de métodos e técnicas direcionadas a um publico especifico, para facilidade de
sua compreenséa

E necessério um coordenador central do ciclo do PCA? Se sim, quais sdo os requisitos desse 6rgdo/entidade coordenador? Quais sdo suas fungdes enquanto coordenador?
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E necessario um 6rgio que Coordende esse ciclo do Plano de Contragdes Anual, dentro desse 6rgdo, é necessério haver uma estrutura para coordenar essas atividades e dentro dessa estrutura
é necessario ter um agente que centralize a coordenagdo dessas atividades. Esse drgdo, estrutura e agente ndo tém a atribuigdo de corrigir ou gerenciar as informagdes do Plano de

Sim, é necessario um Coordenador Central para monitorar, avaliar e concentrar as atividades ContratagBes Anual das demais organizagdes. As atribuigBes desse orgdo, estrutura e agente se restringem a promover a governanga desse Plano Anual de Contratagdes Anual, promover os
necessarias para a execugdo do ciclo do Plano de Contratagdes Anual. meios necessdrios para o preenchimento e divulgagdo do Plano de Contratagdes Anual, promover o suporte e a capacitagdo necessaria para a operagdo do Plano de Contratagdes Anual,
promover as atividades de conscientizagdo e sensibilizagdo dos diversos atores envolvidos no ciclo do Plano de Contratagdes Anual, promover o devido monitoramento e avaliagdo do ciclo do
Plano de Contratagdes Anual.

Quando elaborar, corrigir, chancelar e disponibilizar o PCA? (janelas dentro de um exercicio,

uem elabora, corrige, chancela e disponibiliza o PCA? (agentes;
pode ser para o exercicio seguinte?) Q ) ge, P! (ag )

O Plano de Contratagdes Anual deve ser elaborado, disponibilizado e chancelado no ano
anterior ao exercicio de sua referéncia em um periodo a ser orientado pelo Coordenador O Plano de Contratagdes Anual é elaborado e atualizado pelos agentes, em seus niveis de atribuigdes, envolvidos no ciclo do Plano de Contratagdes Anual. O Plano de Contratagdes Anual é
Central do ciclo do Plano de Contratagdes Anual. O Plano de Contragdes Anual pode ser chancelado pelo ordenador de despesa da pasta, que, também, chancela as atualizagdes do Plano de Contratagdes Anual.

atualizado do primeiro ao ultimo dia do exercicio de referéncia.

Quem e como pode, pra que pode, por que pode, onde pode, quando pode e como pode
finalizar o ciclo do PCA?

O ciclo de execugdo do Plano Anual de Contratagdes Anual sera encerrado no ultimo dia do
exercicio de sua referéncia, conforme orientado pelo Coordenador Central, em comunicagdo
expressa, no momento da divulgagdo do calenddrio do Plano de Contratagdes Anual.

Quem sdo os atores envolvidos do ciclo do PCA?

Os atores envolvidos no Ciclo do Plano de Contratagdes Anual s3o: (i) O Orgdo Central do
Sistema Logistico; (ii) o Gestor Central do Plano de Contratagdes Anual; (iii) A Alta
Administragdo dos diversos orgdos e entidades envolvidos no ciclo de execugdo do Plano de
Contratagdes Anual; (iv) Os gestores setoriais da REDELOG e Assessores Setorias do
Planejamento Orgamentario; (v) Os demandantes e confirmadores de departamento que
operam o Plano de Contratagdes Anual; (vi) Os 6rgdos de controle interno; (vii) os orgdos de
controle externo; (viii) a socidade e (ix) o mercado fornecedor.

0O que acontece se o PCA do 6rgdo ndo for elaborado? O que acontece se o PCA do 6rgdo ndo
for chancelado? O que acontece se o PCA do 6rgdo néo for Publicado?

Se o Plano de Contratagdes Anual ndo for elaborado, havera o descumprimento dos principios e
dos preceitos legais que fundamental o Plano de Contratagdes Anual. Se o Plano de
Contratagdes Anual ndo for chancelado, esse ndo tem eficacia enquanto ato administrativo e,
caso ndo publicado, esse ndo terd eficicia por descumprimento da norma que o fundamenta.

Qual o prazo de validade do PCA? Quando cessam seus efeitos?

Os efeitos do Plano de Contratagdes Anual sdo cessados no Ultimo dia do exercicio de sua
referéncia, que é o prazo de validade final do Plano de Contratagdes Anual.
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MATRIZ DE PODER E INTERESSE

Matriz de poder e interesse

ORGAO
CASA CIVIL
PGE

SEPLAG

TCE
PRODERJ/SUBMOG
CGE
SAUDE
SEFAZ
SEPM
SEINFRA
SEPOL
SEDEC
DETRAN
DER
SEEDUC
UERJ
SEAP

PODER

INTERESSE

iiiiiiwiiiw>w>>w>

CLASSIFICACAO

Gerenciar de perto

Gerenciar de perto
Gerenciar de perto

Gerenciar de perto

Gerenciar de perto
Manter informado
Manter informado
Manter satisfeito
Manter satisfeito
Manter satisfeito
Manter satisfeito

Monitorar
Monitorar
Monitorar
Monitorar
Monitorar

Monitorar

LEGENDA DOS NIVEIS DE PODER E INTERESSE
PODER DESCRIGAO CRITERIOS
A Estratégico Influéncia politica ou técnica
B Influente Relevancia da finalidac.ie a_trelada ac? vcilume da contratagdo ou
finalidade do 6rgao
C Apenas volumoso Orgaos que nao se enquadram nos critérios anteriores
INTERESSE DESCRIGAO CRITERIOS
A Muito interessado Orgao que desenvolvem atividades de governanga e controle
B Interessado Maior volume das contratagdes ou finalidade do 6rgéo
C Apenas volumoso Orgaos que nao se enquadram nos critérios anteriores
Alto
'y
Mantenha
Satisfeito
Poder
Apenas
Monitore
Baixo

Pouco

ﬁ

Muito
Interesse
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MATRIZ DE RESISTENCIAS

Matriz de resisténcias

Resisténcias Tipo de objegdo Como contornar a resisténcia Fr T Qual tu’)o de
Contetido?
Texto em PDF de
convencimento
O sistema representa um impac_to na organizagao e no _ Convencimento. Argumento de autoridade dizendo que o TCE apéia e conhece o sistema. Apresentar os beneficios. Argumentar que . § apre:zrt:tr:;o do
fluxo dos trabalhos dos Orgaos (vou ter que me Concepgéo errada n&o é um trabalho tao grande como se parece e, ainda, € um trabalho concentrado em um periodo especifico em cada exercicio. O fato de ser Media Vale a pena criar sitema
mobilizar para atender o comando normativo) informatizado n&o importa em um trabalho grande, pois, sera pulverizado em toda organizagéo, e ndo concentrado em uma Unica pessoa, disponibilizado no
oferecer a facilidade de que é um sistema intuitivo e que, para o segundo exercicio, ele vai oferecer a recapitulagdo das informagdes que foram Portal da
expressas no periodo anterior. REDELOG.
Texto em PDF de
convencimento
sobre a
apresentagdo do
O fluxo do sistema é muito complexo, por isso, o Concencin srada Convencimento. Apresentar os beneficios. Argumentar que o fluxo é simples e é uma linha reta, sem vai e volta. Ele, como beneficio, o5E Vale 5 era ot dis Osr:ist:ie”'::do o
sistema representa mais trabalho para os Orgéos Pe: separa a atuagao dos atores para deixar atuages mais objetivas e claras, para identificagdo e avaliagdes futuras. B pPortaI da
REDELOG com a
apresentagao do
fluxo facilitado do
sistema.
Esclarecimento. Sensibilizagdo. O Planejamento através do PCA é uma consolidagéo das previsdes do que sera necessario contratar ou renovar para atender
as necessidades da Administragéo. Ainda, ele tem que ser encarado como uma boa pratica para a organizag&o, que tem o beneficio de prever suas Conteudo
Os Orgaos ndo podem entender o que é planejamento necessidades e diversos riscos e otimizar o trabalho do érgédo, como, por exemplo, dirimindo o riscos de precisar contratar um objeto reiteradamente quando ja informativo no
através do PCA e, ainda, questionar a validade do se conhece todas as vezes em que vou precisar daquele item. E necessario compreender que o PCA tem implicagdes diferentes para o érgéo central de logistica Portal da
PCA quanto instrumento de planejamento e e para os 6rgaos setoriais e que, dessa forma, os impactos dos beneficios dele n3o sdo imediatamente sentidos, pois ele faz parte de um processo de agées ao Média Vale a pena criar REDELOG, nas
governanga (isso, por conta, dele néo ter uma fomento de cultura do planejamento. E calculado que a partir do 2° ciclo, esses beneficios possam ser comparados, medidos e evidenciados. Porém, o primeiro conscientizagdes,
aplicabilidade facil, visual ou imediata) beneficio tangivel é a criagdo de uma memoria, um maior controle, a transparéncia, clareza e seguranga das informagdes e a disponibilizagéo de ferramentas de capacitagdes e nos
analise de dados para entender o comportamento do consumo de determinado Org&o ou Entidade e do Estado do Rio de Janeiro inteiro. A validade dele esta no manuais.
principio do planejamento, nessa cultura do planejamento, expressa no art. 12 da Lei 14.133/2021.
Conteudo
. s - s " : = informativo no
. . . Esclarecimento. Sensibilizagdo. E necessario esclarecer que o PCA ndo é uma ferramenta tal qual o SEI, uma ferramenta do dia-a-dia. O PCA n&o pode ser
O PCA ¢ apenas uma formalidade. Ele nao tem do isoladamente. Ele tem aplicabilidade em diversas fungdes no érgédo, como, por exemplo, auxiliar na decis@o de repactuagéo de recursos orgamentarios. Portal da
comprovag&o sobre sua usabilidade e aplicabilidade (o Ceticismo tratado iso o aplic 0 gao, P Po. . P P ag can ! Média Vale a pena criar REDELOG, nas
bem como na diregédo em que drgao quer dar aos seus procedimento. Ainda, a ferramenta Sistema PCA disponibiliza outros métodos que tem potencial para PN
que eu fago com o PCA?) " conscientizagoes,
serem aplicados na o
capacitagoes e nos
manuais.
A Admmlstra(,:ao hao tem uma_estrutura medura_ para Esclarecimento. O Estado do Rio de Janeiro tem, sim, uma estrutura madura e funcional de governanca e planejamento em compras publicas, como, por
que a operagdo do sistema seja segura. Nao existem Reclamagao exemplo, com a instituigdo de uma Politica Estadual de Gestao Estratégica de Suprimentos. Os recursos pessoais existem e séo continuamente consientizados e Baixa N&o precisa criar
recursos de pessoal ou materias suficientes para ¢ plo, 640 - o g P! : P 2
e 5 capacitados para o exercicio dessas fungdes logisticas, onde o PCA se enquadra.
atingir a finalidade do projeto.
O sistema representa um aumento de despesa, uma Escl Naoér ario contratar mais pessoal para o exercicio dessa fungdo. Neste sentindo, é até mais recomendavel que os atores ja presente no
vez que o Orgéo ou Entidade tera que contratar e Concepgao errada oérgao participem conjuntamente da construgéo do PCA, pois, eles ja tem a memoria do que ¢ executado e das intengdes da Pasta. Ainda, ndo € necessario a Baixa Na&o precisa criar
capacitar recursos humanos contratagdo de mais pessoal, pois, esses ja existentes irdo ser conscientizados e capacitados pelo Orgao Central de Logistica.
Conteudo
O sistema PCA é um modulo isolado, que n3o se Esclarecimento. Sensibilizagdo. E necessario esclarecer que o PCA néo é uma ferramenta tal qual o SEI, uma ferramenta do dia-a-dia. O PCA nao pode ser informativo no
comunica com outros sistemas de compras e tratado isoladamente. Ele tem aplicabilidade em diversas fungées no 6rgéo, como, por exemplo, auxiliar na decisao de repactuagéo de recursos orgamentarios, . . Portal da
financeiros, fazendo, assim, ndo ter um beneficio bem como na diregdo em que 6rgdo quer dar aos seus procedimento. Ainda, a ferramenta Sistema PCA disponibiliza outros métodos que tem potencial para Eaixe slelalpenalenan REDELO.G' nas
direto para a Administragéo serem aplicados na conscllent_lzagoes,
capacitages e nos
manuais.
Conteudo
Esclarecimento. Decis&o. A ades&o ao PGC foi avaliada e ndo houve um bom retorno, considerando: (1) o Estado do Rio de Janeiro perederia a autonomia de informativo no
suporte, capacitagdo, saneamento e de monitoramento e utilizagéo das informagdes do Sistema. (2) O Estado do Rio de Janeiro perde a oportunidade de Portal da
Por qué n3o aderir ao sistema PGC? desenvolver solugdes que realmente atendem a realidade do Estado, tendo que se adaptar ao que € imposto pelo provedor do sistema. (3) O Estado do Rio de Alta Vale a pena criar REDELOG, nas
Janeiro perde em protagonismo e na oportunidade de estar a todo momento em expansao metodologica, uma vez que funciona como um cliente, sem acesso conscientizagdes,
aos dados do sistema. (4) Ainda, perde-se muito tempo e cria-se muita tens&o ao entrar em contato com provedor do Sistema. capacitagdes e nos
manuais.
O si : . . = & Esclarecimento. O Sistema no cria mais responsabilidade para os érgéos face o mercado forncedor, ou face aos Orgéos de Controle. Primeiro é necesséario ‘i = : :
sistema cria mais responsabilidades para os Orgaos Concepgao errada N . . . N " N Média Na&o precisa criar
encarar a natrureza do instrumento e entender que esse é um instrumento que auxilia o gestor, que projeto o atendimento das necessidades.
O sistema expde a falta de planejamento e as Eclarecimento. O Sistema nao expoe a falta de planejamento, pois, isso ndo é real. Os 6rgéos se planejam, e o Slstema PCA vem apenas para dar mais clareza Baixa N&o precisa criar

responsabilidades no observadas pelos Orgdos

e objetividade a esse planejamento e o cumprimento dessas responsabilidade que, por algumas vezes, ndo sao conhecidos.




Matrizes PCA RJ

Matriz de resisténcias

A SEPLAG, através do Sistema, controlara as

Esclarecimento. Ndo, a SEPLAG nao teme a atribuigéo, fungdo ou competéncia de controlar ou fiscalizar as aquisi¢des, contratagdes ou orgamento dos 6rgaos

o ~ P n &o err: - B s X o y . = N N ¥ N . Baix: Na&o precisa criar
aquisigdes, contratagdes e orgamento dos Orgaos Concepcaolensdd setoriais, uma vez que isso nao é previsto em nenhuma legislagéo e, ainda, isso néo traria nenhum tipo de oportunidade, beneficio ou forga ao projeto. alxa 20IpTeCISalGlAl
Conteudo
informativo no
O sistema PCA imp6e limites as aquisi¢des dos : . . [ . - A - P . . o= Portal da
Orgdos e Entidades, por isso, representa uma atuaco oo Esclarecimento. Nao, o sistema nao impde limites e ndo inflexibiliza a dinamica das estratégias de compras dos ¢rgéos. Caso haja necessidade de atualizagdo Alta VIR ® GBI REDELOG, nas
9 - ©s. P : repres tuag P ou até mesmo de corregéo, poderéa ser realizado mediante a observancia de parametros que serdo preestabelecidos como datas fixadas para sua total efetivagdo que o
de coergdo do Orgédo Central do Sistema Logistico conscientizagbes,
capacitages e nos
manuais.
Conteudo
informativo no
O TCE, A PGE e a CGE poderao questionar os Esclarecimento. Sim, poderdo, mas isso € o que acontece com todo e qualquer ato administrativo. Porém, com o sistema, fica bem mais facil o acesso a essas T v Portal da
. = : N Problema . - . o = i~ = . . Média Vale a pena criar REDELOG, nas
Orgaos sobre o ndo cumprimento fiel do PCA informagdes e, também, a contextualizagéo sobre a construgéo do plano, de forma a facilitar o controle e forgar a compreensao dos obstaculos reais do gestor. conscientizagdes.
capacitagdes e nos
manuais.
or 9 S'S‘SE":;:%A |mporei "mnfs E:O orn(iam:no (:OS " Ceticism Esclarecimento. N&o, o sistema ndo impde limites e nao inflexibiliza a dindmica das estratégias de compras dos 6rgédos. Caso haja necessidade de atualizagao Baix. N0 preci riar
gaos e tnticades, por [$so, representa uma atuagao eficismo ou até mesmo de corregédo, podera ser realizado mediante a observancia de parametros que serdo preestabelecidos como datas fixadas para sua total efetivagao aixa 40 precisa cria
de coergdo do Orgado Central do Sistema Logistico
Contetdo
informativo no
O PCA ¢ uma faculdade, ndo uma obrigagéo, por isso, Convencimento. Considerando o fomento do Governo do Estado a Politica Estadual de Gest&o Estratégida do Suprimimentos, o PCA é instituido de maneira Portal da
& demais o Estado do Rio de Janeiro promover o Ceticismo obrigatério no ambito do Rio de Janeiro, pois, tem importancia no fomento a cultura do planejamento, expresso na Lei 14.133/2021, e nas necessidade de a Baixa Vale a pena criar REDELOG, nas
sistema neste momento Administragéo se mordenizar. conscientizagdes,
capacitagdes e nos
manuais.
Conteudo
o que acontece se o (?rgau nao cumprir aquele seu Esclarecimento. Como todo e qualquer ato administrativo, o PCA é controlado pelos atores competentes que, dentro da lei, podem exigir o seu cumprimento informativo no
planejamento? Ele sera responsabilizado e, caso ndo N - P L = N = e . N Portal da
2 nsabilizado, ele nao tem uma finalidad Con EYerad através de formad coercitivas ou apenas pedagégicas. A Administragdo, através do Orgao Central de Logistica, sobre os impactos transversais e as Médi Val na criar REDELOG, n
:j:diﬁi%idia ou 2:3’ i:d::cce)ntel:;eacomaouase% oncepgdo errada consequencias do instrumento para a sociedade, para o mercado forncededor e para o planejamento orgamentario. Assim, é errado entender que o edia ale apena cria conscientiza‘ 612
. 12 descumprimento ou preenchimento de qualquer forma do PCA nao implica em consequencias para todo o Estado do Rio de Janeiro. clentizagoes,
PCA capacitagdes e nos
manuais.
Conteudo
i informativo no
Os setoriais ndio tem muito subsidios para preencher B Convenclmento. 0; orgaos fetonas_ teraq 0 apoio, atravtles (.:Ie recursos de cgnsmentlgar;ao e_ca})gcnagao disponibilizados Pelt_) Orgéao Cer}t(al t"je Logistica, para ) Portal da
" Reclamagao o preenchimento de informagdes enriquecidades de fidegignidade com a realidade, além do histérico de consumo de cada 6rgéo que subsidiara estas Alta Vale a pena criar REDELOG, nas
0S pregos ou prever os itens que devem contratar . _ o
informagdes. conscientizagdes,
capacitagdes e nos
manuais.
O PCA sera elaborado com base no catalogo do Esclarecimento. Nao necessariamente, isso, pois, deveremos acompanhar as ondas de implantagéo do sistema. Caso o sistema nao esteja disponibilizado no Orientagao de
comprasgov. Isso importa que ano que vem vamos Deal breaker o6rgdo, esse deve utilizar um item semelhante do catalogo do sistema SIGA ou outro disponivel em sua unidade e, nos autos do processo administrativo, Média Vale a pena criar operacionalizagao
utilizar o compras gov ano que vem? referenciando o que item foi relacionado ao PCA. do sistema
O PCA € um instrumento custoso. Ef:aro para estado Esclarecimento. Sensibilizagao. O Sistema PCA RJ é desenvolvido, exclusivamente, por servidores da SEPLAG, os quais, ainda, ndo tem dedicagdo exclusiva - - O”e’?‘a@aFJ de_
desenvolver e manter sua manutengéo e acompanhar Problema Baixa Vale a pena criar operacionalizagao

o projeto e suas evolugdes

para o projeto, tendo ainda que desempenhar outras fungdes. Ainda, o projeto foi desenvolvida com as ferramentas gratuitas disponiveis.

do sistema
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Matriz de resisténcias

Por que néo colocar datas no instrumento normativo
do PCA? As datas de envio e disponibilzagao do DFD,
a data de envio do PCA, entre outros?

Deal breaker

Para atender a sugestéo expressa, recorro a letra do art. 8° desta minuta de Decreto:

“Art. 8° As atividades do ciclo do PCA seréo exercidas na forma de calendario a ser definido e informado pelo Orgao Central do Sislog.”

Essa demanda € devida a atengédo a dinamica das atividades do Planejamento Logistico, através do PCA e outras ferramentas, a dindmica das atividades do
Planejamento orgamentario.

Na experiéncia havida em oportunidades anteriores (Resolugdo SEPLAG n° 122/2021), as datas expressas em normativos acabavam por nao atender a
realidade de um contexto apds a sua publicagéo, causando, assim, certa inseguranga quanto em qual periodo e de que forma as organizagdes deveriam se
mobilizar para efetua s@o planejamento anual. Ao fim disso, o 6rgao central do SISLOG acabava por se mobilizar e emitir calendario para suprir a defasagem da
letra da lei.

Também, tal regramento se da em respeito a evolugao da construgdo do PCA RJ (através do Projeto autuado processo administrativo n®
SEI-120001/012027/2022).

Essa é uma das medidas suficientes para garantir, que de fato, haja o alinhamento entre as informagdes logisticas e orgamentarias — haja vista que o calendario
para o planejamento dessas informagdes também néo é certo, tendo, a cada ano, o érgéo central do planejamento orgamentario também se mobilizar e emitir
calendario para suprir a defasagem da letra da lei. Nesse caso, estdo mapeadas agdes para que o 6rgdo centra do SISLOG, através do entendimento da
dinamica e contemporaneidade da estrutura da Administrag&o, possa reduzir os riscos de impacto negativo na organizagdo dos trabalhos dos 6rgéos e entidades
e garantir a eficiéncia, a eficacia e o bom posicionamento do instrumento, para que esse nédo seja recebido como um obstaculo para o gestor. ndo é uma boa
pratica definir, através de normativos, as datas de agdes a serem demandadas para a construgédo do planejamento de contratagdes anual, considerando que, via
de regra, é observado que esses mesmos normativos ndo acompanham a realidade de cada contexto a que se impde.

Ainda, esse é um tema muito especifico, pois, cada 6rgao ou entidade tem a discricionariedade de operar a ferramenta a luz da organizagdo que esse entende
ser mais eficiente para o seu contexto.

Nesse caso, estdo mapeadas agdes para que o 6rgéo centra do SISLOG, através do entendimento da dinamica e contemporaneidade da estrutura da
Administragdo, possa reduzir os riscos de impacto negativo na organizagdo dos trabalhos dos 6rgéos e entidades e garantir a eficiéncia, a eficacia e o bom
posicionamento do instrumento, para que esse n&o seja recebido como um obstaculo para o gestor.

Média

Vale a pena criar

Orientagao de
operacionalizagéo
do sistema

Tipo de objecao

Frequéncia

Mal entendimento da
solug&o ou j& possui

1 a cada 10 leads levantam

ou conhece alguém que
teve uma ma experiéncia

Deal Breaker

E uma condig&o, ou seja,
apresenta um cenario que
nao conseguimos atender

Desqualificar lead

Concepgéo errada N - Esclarecer/explicar melhor a solugéo e resolver o equivoco Baixa o
alguma informagéao essa objecéo
equivocada
Ceticismo Esta cautglqso e aparenta Dar exemplo sélidos de clientes, dados quantitativos e referéncias Média Tacada3d Iea(_js I?vantam
possuir incertezas essa objegao
Desvantagem da solugéo
Problema proposta (seja frente a um Mostre o cenario completo e deixe claro o quanto as vantagens superam as desvantagens Alta Todos os Iead§ Ie_vantam
concorrente ou referente a essa objecdo
um cendrio atual)
Ja teve uma ma
Reclamagao experiencia com o servico Demonstre de forma pro ativa que aquele foi um caso especifico e que nao fui culpa da empresa

LEGENDAS




Matrizes PCA RJ Matriz de Conscientizagado e treinamento

1. Competéncias

Atores envolvidos do Orgao no ciclo de Atividades exercidas Perfil Sistema
construgao das ferramentas do PCA PCA

Desenvolvimento das regras de negdcio dos produtos,
promogao das atividades de capacitagéo e conscientagao para
o ciclo de execugao do PCA, monotiramento das atividades de
execugao do ciclo do PCA e avaliagédo das atividades e de
Gerente do Projeto execugao do ciclo do PCA.

Desenvolvimento das regras de negécio dos produtos, suporte
as atividades de desenvolvimento dos produtos do Projeto
PCA RJ, suporte as atividades de execugao do ciclo do PCA,
suporte as atividades de capacitagdo e conscientagéo para o
A ciclo de execugao do PCA, monotiramento das atividades de
execugao do ciclo do PCA e avaliagado das atividades e de Administrador
Area Promotora do Projeto execugao do ciclo do PCA.

Desenvolvimento do produto Sistema PCA RJ, monotiramento
das atividades de execugao do ciclo do PCA e avaliagado das
atividades e de execugéao do ciclo do PCA. porte as atividades
de desenvolvimento dos produtos do Projeto PCA RJ, suporte
as atividades de execugao do ciclo do PCA, promogao das
atividades de capacitagéo e conscientagao para o ciclo de
execucgdo do PCA, monotiramento das atividades de execugao
do ciclo do PCA e avaliagao das atividades e de execugao do
Area de Négocio ciclo do PCA.

Promocéo das atividades de execugao do ciclo do PCA RJ,
desenvolvimento das regras de negdcio dos produtos, suporte
as atividades de desenvolvimento dos produtos do Projeto
PCA RJ, promocao das atividades de capacitagao e
conscientagao para o ciclo de execucao do PCA,
monotiramento das atividades de execugao do ciclo do PCA e

Gerente Central da Redelog Redelog Central

Responsavel pela promogao das atividades do ciclo do PCA no
B ambito de um 6rgao ou entidade setorial, responsavel pelo

intercdmbio de conhecimento do instrumento no &mbito de um Validador
Gestor Setorial da REDELOG 6rgao ou entidade setorial
Responsavel pela promogéo da governanga do Orgéo e pela Aprovador

Ordenadores de Despesa promogéao das atividades do ciclo do PCA
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Matriz de Conscientizagao e treinamento

Gestores setoriais ASPLO

Suporte as atividades de promogao do ciclo do PCA e pelo
intercambio de conhecimento da ferramenta

Sem perfil

Demandantes

Operador da ferramenta

Demandante

2. Habilidades a serem desenvolvidas

Atores envolvidos do Orgao no ciclo de
construcao das ferramentas do PCA

Acgao demandada

Gestor Setorial da REDELOG

Capacitar e conscientizar

Ordenadores de Despesa

Conscientizar

Gestores setoriais ASPLO

Capacitar e conscientizar

Demandantes

Conscientizar

3. Recursos disponiveis para a capacitagao e conscientizagao

Instrumentos Normativos

Linkedin

Portal da REDELOG

Canal da REDELOG no Youtube

Sistema PCA RJ

Grupos das redes em aplicativos de mensgens

E-mail

Pagina no portal de servi¢cos do estado

Google Meeting e Zoom

Pagina no Portal de Compras do Estado

Auditorio e Salas de reunido na SEPLAG

4. Meios para a utilizagdo dos recursos disponiveis para a capacitagao e conscientizagao

Textos explicativos sobre a resolugédo que regula os procedimentos do PCA
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Webnarios

Cursos de capacitagao in loco e online

Cartilhas e informativos para conscientizagédo

Encontros in loco para conscientizagao

Videos de longa duragao

Videos de curta duracdo para cada modulo do sistema

flash learnings ara capacitagao e conscientazacao da ferramenta

Pagina Personalizada no portal decompras do estado

Pagina Personalizada no portal da REDELOG

Pagina Personalizada no portal de servigos do Estado




Matrizes PCA RJ Matriz de verticalidade e Impactos

IMPACTOS DO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAIS - PCA

VERTICALIDADE IMPACTOS

O PCA sera integrado ao PNCP, relativamente a publicagdo dos Planos de Contratagdes Anuais
PNCP elaborados pelos 6rgaos do Estado do Rio de Janeiro. Permite a promocgéo da transparéncia e publicidade
dos atos dos 6rgaos.

Trata-se de um sistema de natureza orgamentaria. O PCA e POD sao elaborados de forma concomitante,
POD sendo essenciais ao desenvolvimento das Leis Orgamentarias. No primeiro ciclo esses sistemas nao serao
integrados, entretanto, espera-se que a partir do segundo ciclo essa integragao seja possivel.

Trata-se de um sistema de natureza orgamentaria, possui integragao direta com o POD. Esse destina-se a
SIPLAG elaboragao PLOA. Uma vez que o SIPLAG utiliza as informagdes apresentadas no POD e PCA, reforga a
necessidade do planejamento e gestéo prévia no 6rgao para posterior preenchimento do PCA.

Inicialmente o sistema apresentara integragédo apenas junto ao catalogo do sistema SIGA. Espera-se que
futuramente possa haver outras integragdes. O catalogo constitui-se de um instrumento de governaga
SISTEMAS SIGA dentro do Estado do Rio de Janeiro, com a utilizagao desse o 6rgao central consegue implementar politicas
de estao publica, como € o caso do bloqueio dos itens cujo objeto se relacionem com aqueles relativos as
contratagdes centralizadas das categorias estratégicas pela SEPLAG.

Trata-se de um sistema desenvolvido pelo TCE/RJ, destinado ao recebimento dos editais de licitagbes
E-TEC elaborados pelos 6rgaos do Estado do RJ para fins de auditoria externa. Além disso, possibilita também o
encaminhamento dos termos contratuais assinados para auditoria externa.

Trata-se do Sistema Integrado de Gestdo Orgamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro. Apesar
SIAFE de atualmente ele ser integrado apenas o sistema SIGA, o mesmo é fundamental para a formalizagédo de
todo o ciclo de contratagao publica.

Trata-se o sistema informatizado do Estado do Rio de Janeiro, responsavel pela autuagao dos processos
SEI/RJ administrativos. No que tange aos processos destinados a contrata¢des, esses devem conter previsdo no
PCA, isso trata-se de uma exigéncia prevista no Decreto Estadual n°® 46.642/2019 e na NLLCA.
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O PCA é uma ferramenta fundamental para o desenvolvimento do planejamento de um 6rgéo. Ele deve
representar a materializagdo das demandas e prioridades dos 6rgaos para os ciclos seguintes, no contexto
de desembolso financeiro a partir de contratagdes publicas. Com ele, o gestor, podera definir e mapear
todas as agdes e forgas necessarias para o alcance das demandas fixadas no planejamento.

Planejamento interno

Com a sistematizagao do PCA através do sistema, permitira ao érgao central logistico realizar o tratamento
das informacgdes para julgar a necessidade de ampliagao das contratagdes destinadas as categorias
estratégicas, além da possibilidade do levantamento de outras informagdes relevantes. Pelo modelagem
utilizada anteriormente isso néo era uma tarefa facil.

Compras centralizadas

Para as ag¢des de auditoria interna, o sistema PCA permitira ao servidor realizar um maior levantamento de
S0 5 7% | Auditoria interna informacgdes relevantes, que posteiriormente servirdo para compor os relatorios de auditoria interna dos
orgao.

Para as ac¢des de auditoria externa, da mesma forma que a auditoria interna, permitira a externa realizar
Auditoria externa um maior levantamento de informagdes relevantes, que posteriormente servirdo para compor os relatorios
de auditoria externa dos 6rgaos de controle externo.

Portal da Redelo
9 Os Portais disponivel ao Estado do Rio de Janeiro serdo de grande valia para a implementagéo do

sistema. Eles constituiram em uma canal de comunicaga entre os servidores do 6rgéo central de logistica
junto ao servidores do Estado. Eles permitiram a equipe promotora divulgar informagdes relevantes sobre
a elaboracéo do PCA peloa 6rgaos da Administragéo.

Portal de Compras do Rio de Janeiro

Portal de Servidor do Rio de Janeiro

O PCA é um instrumento de governanga dos 6rgaos da Administragcao Publica. A comunicagao interna
Atividades de Governanga do 6rgdo  |entre os servidores do 6rgéo nesse ponto é essencial, pois isso possibilita que o PCA reflita as reais
expectativas do mesmo para o proximo ciclo.

Atividade conceitual de planejamento
interno para direcionamento e tomada
de decisdes pela autoridade
competente.

O PCA é a materializagdo das demandas pretendidas pela Administragdo Publica, representa uma bussola
que ira direcionar as atividades dos entes. Sobre esse ponto, é essencial que haja uma servidores dos
orgaos possuam boa relacao interpessoal, para que possa promover a troca

Gerenciamente interno das demandas |O PCA permite o gestor visualizar de forma ampla todas as demandas pretendidas pelo 6rgéo, e assim
previstas determinar todas as agdes necessarias para efetiva-las.

Observa-se que o PCA influencia diretamente o processo de elaboragéo das Leis Orgamentarias. Ele,
Elaboragao da PLOA juntamente com o POD, constituem o primeiro estagio do planejamento orgamentario, que, seguindo o
ciclo serao
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O PCA possui influencia direta na disputa de lances e, consequentemente, no alcance de contratagdes
vantajosas. Isso pode ser possivel, uma vez que esse informa ao mercado fornecedor as demanas
pretendidas para o proximo ano corrente, e esse pode melhor se programar para oferecer pregos mais
competitivos.

Fase externa da licitagéo




