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Subsecretaria de Logistica

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de prevengdo e combate a incéndio e atendimento de
emergéncias setoriais, por meio de Brigada de Incéndio Civil e Voluntaria, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, de
forma continua, para os Orgdos ou Entidades do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

Modalidade: Ata de Registro de Pregos — categoria estratégica, com fundamentos no Decreto n® 47.525 de 17 de marco de
2021 e Decreto n°® 48.740, de 10 de outubro de 2023.

Processo Administrativo: SEI-120001/004812/2023

1. INTRODUCAO

O servigo de brigada de incéndio faz parte das gestdes administrativa e estratégica dos 6rgdos e entidades do
Poder Executivo estadual, sendo essencial a sua centralizagdo para viabilizar a otimizagdo dos recursos publicos e alocacdo
de mao de obra, uma vez que a contratacdo centralizada de uma categoria estratégica por si s6 tem o objetivo de promover
diversos beneficios, sobretudo economia em escala dos pre¢os que venham a ser ofertados na licitaco.

Ao se falar da centralizagdo de uma categoria que envolve dedicacdo exclusiva de mao de obra, bem como
exige expertise em seu planejamento, por toda as peculiaridades e complexibilidades que afetam a melhor opcdo das
especificacdes técnicas que serdo evidenciadas ao mercado, pode-se notar ainda uma desoneragdo dos 6rgdos e entes do
Poder Executivo estadual em suas demandas rotineiras.

Dessa forma, observa-se que brigada de incéndio estd enquadrada dentro do rol de medidas de seguranca
contra incéndio e panico para as edifica¢des e areas de risco, elencadas no Codigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico
(COSCIP) (Decreto n® 42, de 17 de dezembro de 2018). A importancia desse objeto para o Governo do Estado do Rio de
Janeiro encontra-se pautada na protegdo a vida, ao patrimonio e ao meio ambiente, sendo aplicadas as edificagdes e areas
de risco, no ambito do Estado.

No entanto, trata-se de categoria estratégica recém instituida pelo Decreto n® 48.740, de 10 de outubro de
2023, que alterou o Decreto n® 47.525 de 17 de marco de 2021, que regulamentou a necessidade de estabelecer as Politicas
Estaduais de Gestdo Estratégica de Suprimentos — GES e as modalidades de Compras Centralizadas. Portanto, fez-se
necessaria a realizagdo de prévio levantamento de interesse junto aos orgdos afetos a Politica Estadual de Gestdo
Estratégica de Suprimentos, demonstrados no Relatorio de Analise do Levantamento de Interesse (63192339) e Formulario
Preliminar de Interesse na Contratagdo. (63195599).

Em conclusdo, o presente Estudo Técnico Preliminar tem o propodsito de assegurar a viabilidade técnica da
futura contratagdo e fornecer o embasamento necessario para a elaboragdo do Termo de Referéncia, visando a prestagdo de
servigos continuados de Brigada de Incéndio.

2. NECESSIDADE DE CONTRATACAO

(1, art. 7°do Decreto n®48.816/2023)
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O Governo do Estado do Rio de Janeiro € responsavel pela administragdo e gestdo do Estado com auxilio
direto de 31 Secretarias de Estadol!!, mais a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, institui¢do permanente,
essencial 4 fungdo jurisdicional do Estadol”, e a Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro, 6rgdo responsavel pela
representagio judicial e a consultoria juridica do Estadol®), e auxilio indireto de 18 Autarquias'*!, 17 Fundagdesl®! e 3
Institutosl©].

O Poder Executivo detém, no ambito de suas competéncias, fungdo de preponderancia tipica administrativa
de planejar, organizar, dirigir e controlar. Além disso, ainda detém secundariamente as fungdes atipicas legislativa e
judicante, dentro dos limites previstos legalmente.

Assim, verifica-se a institui¢do de Modelo de Compras, o qual reflete as melhores praticas para a
contratacdo dos itens da categoria estratégica, com base na delimitagdo a partir de critérios técnicos e da analise dos perfis
de consumo dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

Portanto, realizado estudo a respeito das necessidades comuns entre os Orgdos e Entidades da
Administragdo Publica do Estado do Rio de Janeiro, correlata as possiveis contratagdes factiveis de centralizagdo, a partir
de critérios previamente definidos caso a caso, definiu-se a Politica de Gestdo Estratégica de Suprimentos — GES para
institui¢do das Compras Centralizadas.

Nesse sentido, amparado pelo Decreto n® 47.525 de 17 de margo de 2021, alterado pelo Decreto n® 48.740
de 10 de outubro de 2023, ao longo do art. 10, vem definido o rol das Categorias Estratégicas da Politica Estadual de
Gestao Estratégica de Suprimentos — GES, que sdo: i) passagens aéreas; ii) combustiveis automotivos; iif) limpeza em
prédios administrativos; iv) material de consumo administrativo; v) servigo de apoio administrativo, técnico e operacional;
vi) servicos de vigilancia; vii) servigos de transportes de passageiros sob demanda; viii) locagdo de veiculos; ix) servigo de
manutencdo; x) veiculos hibridos e elétricos; xi) servico de brigada de incéndio e xii) energia.

As contratagdes centralizadas promovem ndo somente a economicidade do procedimento licitatorio, uma
vez que concentra em um SO processo as fases de planejamento da demanda; elaboracdo dos artefatos; pesquisa de
mercado; apreciagdo juridica do certame e a efetiva realizagdo da licitagdo, mas também busca promover outros beneficios
intrinsecos aos Orgdos Participantes do Registro de Pregos.

Desses beneficios fica demonstrada, em primeiro lugar, uma maior disposi¢do de promover governanga nas
contratagdes, com a implementacdo de mecanismos facilitadores da execucao do objeto de forma padronizada e visando a
eficacia da contratagdo, a partir de um mapeamento central das fragilidades e necessidades dos Orgdos Participantes, por
meio de alinhamentos e contribui¢des ao longo do planejamento.

Em segundo lugar, fica visivel a possibilidade de os Orgdos Participantes promoverem uma melhor
distribuig¢@o de esforcos e de prioridades internamente, uma vez que o Sistema Logistico se utilizou da gestdo dos recursos
logisticos, para fomento das politicas publicas relacionadas a GES e efetividade na Fungdo Logistica Contratacdo, ao
planejar e disponibilizar as contratagdes centralizadas.

2.1. Contratacées Anteriores

(Il e 1V, art. 7°do Decreto n®48.816/2023)

O presente estudo busca viabilizar uma categoria estratégica recém instituida, pelo Decreto n® 48.740, de 10
de outubro de 2023, que alterou o Decreto n® 47.525 de 17 de marco de 2021, acrescentando Servico de Brigada de
Incéndio. Dessa forma, trata-se de primeiro estudo para contratacdo centralizada de servigos de brigada de incéndio.

2.2. Previsiao no Plano de Contratacdes Anual - PCA

(111, art. 7°do Decreto n°48.816/2023)

Trata-se de estudo para contratagdo de prestagdo dos servigos de brigada de incéndio por meio de Sistema
de Registro de Pregos com a finalidade de viabilizar a Politica Estadual da Gestdo Estratégica de Suprimentos - GES e a
Politica Estadual de Compras Centralizadas instituida por meio do Decreto n® 47.525 de 17 de mar¢o de 2021. Dessa
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forma, ndo hé de se falar em previs@o no Plano de Contratagdes Anual - PCA, uma vez que cabe a cada 6rgdo contratante
tal planejamento.

3. AREA REQUISITANTE

Na forma do que dispde o Decreto n® 47.525 de 17 de marco de 2021, cabe a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, Orgdo Central de planejamento e gestdo em matéria de orcamento, gestdo de processos, fundos e

logistica do Estado do Rio de Janeirol”!, responsavel por promover as compras centralizadas das Categorias Estratégicas
da Politica Estadual de Gestdo Estratégica de Suprimentos — GES, viabilizar a contratagdo de Servigo de Brigada de
Incéndio, incluido pelo Decreto n° 48.740, de 10 de outubro de 2023, por intermédio da Superintendéncia de Compras
Centralizadas, da Subsecretaria de Logistica - SUBLOG.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A existéncia das Categorias Estratégicas da Politica Estadual de Gestdo Estratégica de Suprimentos — GES
leva em consideracdo a necessidade de aperfeicoar a qualidade dos gastos publicos, aproximando as compras realizadas
pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro as praticas vigentes no mercado. Pretende-se, com a adogdo das melhores
praticas de contratacdo das categorias priorizadas, um aumento do poder de barganha, a obtencio de economias de
escala e a reducao dos custos de transacao.

Entdo, a pretendida contratagdo faz parte das solugdes de terceirizacdo de mio de obra que sdo essenciais
para a realizagdo das atividades do Governo do Estado do Rio de Janeiro. Em que, no &mbito desta SUBLOG, cabe ainda
outros modos de contratagdes centralizadas de servigos de terceirizacdo de mdo de obra, quais sejam: limpeza predial,
apoio técnico operacional, brigada de incéndio e servico de manuteng¢ao, conforme previsto no Decreto n® 47.525 de 17 de
margo de 2021, alterado pelo Decreto n® 48.740, de 10 de outubro de 2023.

De forma complementar, a contratagdo centralizada dos servicos de brigada de incéndio viabiliza aos
orgdos e entidades afetos as Politicas Estaduais de Gestdo Estratégica de Suprimentos — GES a efetivagdo de uma medida
de seguranga contra incéndio e panico para as edifica¢des e areas de risco, o que conjuntamente busca garantir a protecdo a
vida, ao patrimdnio e ao meio ambiente, sendo aplicadas as edificacdes e areas de risco, no ambito do Estado.

4.1. Da Analise do Cenario Externo

A analise de cenario externo baseou-se na ferramenta denominada PEST, acronimo que consiste em estudar
possiveis mudangas politicas (P), economicas (E), sociais (S) e tecnologicas (T), que podem vir a influenciar o ambiente de
forma positiva ou negativa, bem como promover uma visdo macro de ameacas e oportunidades. Acrescentou-se,
outrossim, a perspectiva institucional-legal. Em resumo, estas serdo as dimensdes avaliadas aqui:

e Politico: alteracdo da estrutura dos orgdos (macro) podem influenciar nas prioridades; impacto no mercado
fornecedor;

e Econdmico: adesdo ao novo Regime de Recuperagdo Fiscal; auséncia de previsdo no orcamento dos orgéos;
necessidade de regulariza¢des que poderdo impactar em outros custos; redugdo de custo do seguro patrimonial;

e Social: opinido publica sobre as medidas implementadas por austeridade nos gastos publicos; cultura de ndo
valorizagdo das medidas de seguranca cabiveis;

e Tecnolégico: equipamentos de protecdo e atendimento, capacitacdo e treinamento, surgimento de inovagdes
tecnologicas;

e Ambiental: Fomento a ESG; mitiga¢@o de riscos ambientais em casos de sinistro; e

e Institucional Legal: Lei de Acesso a Informacdo; Lei Geral de Licitacdes e Contratos; regulamentagoes da NLLC,
regularidade das instalagdes de cada 6rgio.

Especificamente sobre a publicacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, até a sua efetiva aplicabilidade
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obrigatdria sucederam diversos eventos. De inicio, a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu o periodo de vacatio legis de 2 (dois)
anos da publicagdo oficial desta Lei, de forma a entrar em vigor em 01° de abril de 2023, e podendo ser utilizada
facultativamente durante esse periodo.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, o Decreto n® 47.680, de 12 de julho de ZOZI[R], afastou a
possibilidade de adog@o facultativa da Lei n® 14.133/2021, até a sua efetiva regulamentagao.

Entdo, na iminéncia de adogdo obrigatéria da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, foi publicado no DOERIJ
de 01 de mar¢o de 2023, o Decreto n® 48.375 de 28 de fevereiro de 2023, o qual dispds sobre o marco temporal de
transi¢do para a aplicagdo integral do novo regime de licitagdes e contratos.

Em 31 de mar¢o de 2023, foi publicada a Medida Proviséria n® 1.167, que a alterou a Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, para prorrogar a possibilidade de uso da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei ° 10.520, de 17 de
julho de 2002, e dos art. 1° a art. 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, até 30 de dezembro de 2023.

E a partir de 31 de dezembro de 2023, fez-se obrigatoria a adocdo da Lei n® 14.133/2021. Compreendendo-
se que mesmo abarcada dentro de uma analise Institucional Legal, os adventos que afetaram o periodo de vacatio legis da
nova lei também estariam dentro do campo das a¢des de influéncias politicas.

Dessa forma, em busca de dar a efetividade da NLLC o Estado do Rio de Janeiro editou e publicou seus
normativos regulamentadores, na seguinte ordem:

i) Decreto n° 48.650, de 23 de agosto de 2023 — Dispde sobre a Governanga das Contratagdes no ambito da
Administragao Publica estadual direta, autarquica e fundacional,;

ii) Decreto n® 48.760, de 23 de outubro de 2023 — Implementa o Plano de Contratagdes Anual — PCA e
Institui o Sistema PCA RJ, no ambito da Administracao Publica estadual direta, autarquica e fundacional;

iii) Decreto n° 48.778, de 30 de outubro de 2023 — Regulamenta as licitagdes pelos critérios de julgamento
por menor prego ou maior desconto, no ambito da Administracdo Publica estadual direta, autdrquica e fundacional;

iv) Decreto n® 48.816, de 24 de novembro de 2023 — Regulamenta a Fase Preparatoria das contratacdes, de
que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da Administragdo Publica estadual direta, autarquica e
fundacional;

v) Decreto n® 48.817, de 24 de novembro de 2023 — Regulamenta a Gestdo e a Fiscalizagdo dos contratos no
ambito da Administragdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias;

vi) Decreto n° 48.820, de 27 de novembro de 2023 — Regulamenta a Contratagdo Direta de que trata a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional e

vii) Decreto n°® 48.843. de 13 de dezembro de 2023 — Regulamenta o Sistema de Registro de Precos — SRP,
no ambito da Administragao Publica estadual direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.

Em prosseguimento, no que concerne ao servico de brigada de incéndio, o Decreto-Lei n® 247, de 21 de
julho de 1975, apresentou-se como o primeiro normativo a versar sobre seguranga contra incéndio, estabelecendo a Corpo
de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, o estudo, o planejamento, a fiscalizacdo e a execugdo das normas que
disciplinam a seguranga das pessoas e dos seus bens, contra incéndio, na forma no referido normativo e em
regulamentagdo.

Com a promulgagdo da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, ao tratar da Seguranga Publica,
determinou-se que seria dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para preservar a ordem
publica e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por meio dos 6rgdos estaduais, dentre eles o Corpo de Bombeiros
Militar.

Assim, o Decreto n° 42, de 17 de dezembro de 2018, publicou o regulamento do Decreto-Lei n® 247/1975,
que estabeleceu o Codigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico (COSCIP), no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

Levando em consideragdo o cenario acima exposto, busca-se entender com o presente estudo: i) se a brigada
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de incéndio ¢ uma das medidas de seguranga contra incéndio e panico, existe vinculagdo da contratacdo desses servigos
com outra medida de seguranca? i) qual o desenho da solu¢do mais difundida no mercado para a contratagdo? #ii) quais os
requisitos legais minimos exigidos por edificagdo ou area para a contratagdo dos servigos de brigada de incéndio? iv) como
realizar essa contratacdo de forma centralizada, considerando as especificidades das edificagdes e do funcionamento dos
diferentes 6rgdos do poder executivo estadual?

4.2 Levantamento do Mercado

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, por meio do Decreto n® 42, de 17 de dezembro
de 2018, ¢é responsavel por estudar, analisar, planejar e elaborar as normas de seguranca contra incéndio e panico, bem
como exigir e fiscalizar seu cumprimento, e regulamentar por meio de Notas Técnicas as normas de seguranga contra
incéndio e panico, que inclui os servigos de brigadas de incéndio no Estado do Rio de Janeiro.

No mesmo sentido, a Nota Técnica n® 2-11:2019 regulamenta a brigada de incéndio, normatiza os
procedimentos para treinamento e atualizacdo dos bombeiros e credenciamento das empresas, bem como o
dimensionamento da brigada para atuagdo em edificagdes e eventos de reunido em publico.

De acordo com os artigos 35 e 36 do Decreto n® 42, de 17 de dezembro de 2018, ¢ em conformidade com a
Nota Técnica 1-01 - Parte 1, compete ao CBMERJ manter disponibilizado um cadastro atualizado de pessoas fisicas e
juridicas habilitadas a projetar, executar ou conservar as medidas de seguranca contra incéndio e panico, validos por 01
(um) ano.

Isto posto, o levantamento de mercado foi realizado com base na Relacdo das Empresas e Profissionais
Cadastrados pelo CBMERJ, disponivel no site eletrénico da corporagao:
http://emolumentos.funesbom.rj.gov.br/cbmerj/listaCredenciado, em que os registros sdo classificados, da seguinte forma:

e 00) EMPRESAS DE PROJETOS - As empresas de projeto sdo as que devidamente registradas no Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, encontram-se em condigdes de projetar os sistemas de seguranga
contra incéndio e panico.

e 01) PROFISSIONAIS AUTONOMOS - Os profissionais autbnomos sio aqueles, que devidamente habilitados pelo
CREA ou CAU, estdo registrados no Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, estando em
condigdes de projetar os sistemas de seguranga contra incéndio e panico.

e 02) EMPRESAS INSTALADORAS - As empresas instaladoras sdo as que devidamente registradas no Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, encontram-se em condi¢des de projetar, instalar, inspecionar e
conservar as instalagdes de sistemas fixos de seguranca contra incéndio e panico.

e 04) PROPRIETARIOS OU ADMINISTRADORES - Os condominios ou administradores sio as empresas que
possuem um corpo de profissionais técnicos ¢ que desejam efetuar as suas proprias instalagdes, inspegdes ou
manutencdes. Nao estdo registradas para prestar servicos de projeto, instalagdo inspecdo ou manutengdo na area de
sistemas preventivos fixos para outras empresas.

e 05) EMPRESAS FORMADORAS DE BOMBEIRO CIVIL E BRIGADISTA VOLUNTARIO DE INCENDIO - As
empresas formadoras de bombeiro civil e brigadista voluntario de incéndio sdo as empresas que devidamente
registradas no CBMERJ, encontram-se em condicdes de realizar o curso de formacgfo e atualizacdo de bombeiro
civil e o curso de formagfo e atualizacdo de brigadista voluntario de incéndio.

e 06) EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO DE BOMBEIRO CIVIL - As empresas prestadoras de servico de
bombeiro civil sdo as empresas que devidamente registradas no CBMERJ, encontram-se em condicdes de prestar
servigco de bombeiro civil.

e (07) CENTROS DE FORMACAO DE GUARDIAO DE PISCINA - Sio as empresas que devidamente habilitadas e
registradas no CBMERYJ, se encontram em condi¢des de realizar Curso de Formagao de Guardido de Piscina.

Ressalta-se que, no ambito do planejamento do pretendido Registro de Pregos, a contratacdo estara restrita
as categorias: 05) Empresas formadoras de Bombeiro Civil e Brigadista voluntario de incéndio e 06) Empresas prestadoras
de servigo de Bombeiro Civil.

4.2.1. Classificaciio das Edificacées e Areas de Risco
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Em analise dos normativos técnicos do Corpo de Bombeiros, viu-se que ha classificagdo das edificagdes e
areas de risco para categorizar os riscos e determinar o nivel de exigéncias das medidas de seguranca contra incéndio, por
meio da Nota Técnica 1-04/2019.

Dessa forma, nota-se que existem algumas métricas combinadas de classificagdo, quais sejam: quanto a
ocupagdo; e quanto ao risco de incéndio.

Essas classifica¢des sdo determinadas seguindo alguns requisitos. Vejamos:

e No Anexo A - a classificagdo ¢ realizada quanto a ocupagdo, podendo ser: residencial; servico de hospedagem;
comercial; servigo profissional e institucional; escolar e cultural fisica; local de reunido de publico; servico
automotivo e assemelhado; servi¢o de satde; industrial; deposito; explosivo ou munigdes; e especial;

e No Anexo B - a classificagdo se da quando ao risco por ocupagdo, podendo ser pequeno, médio 1, médio 2 e grande,
por ocupagao;

e No Anexo C - consta método de levantamento de carga de incéndio, relativo a altura de armazenamento (depositos),
sendo listados varios tipos de material, bem como ainda traz uma tabela com parametros para definicdo da
classificacdo de risco;

e No Anexo D - consta método deterministico para levantamento da carga de incéndio especifica, em que o
levantamento devera levar em consideragdo as ocupagdes nao listadas no Anexo B, calculados conforme a férmula
trazida neste anexo; e

e No Anexo E - traz planilha exemplificativa para calculo da carga de incéndio especifica.

Diante disto, por se tratar de questdes especificas afetas a diversas variantes que dependem de fatores muito
peculiares, combinado com a auséncia de méao de obra e expertise para levantamento de todas essas informagdes para que a
licitacdo seja feita de forma a abranger todos os tipos de ocupagdo, foi decidido que o planejamento levaria em
consideracdo apenas as unidades de ocupagdo classificadas como de "Servico profissional e institucional", para a divisdo
D-1, descrita como "Local para prestagdo de servigo profissional ou condugao de negocios", cuja a defini¢do é "Escritorios
administrativos ou técnicos, instituigdes financeiras (exceto as classificadas em D-2), cabeleireiros, centros profissionais

e assemelhados, reparti¢des publicas (exceto as classificadas em D-5)", com classificacdo de risco "médio 1".

4.2.2. Levantamento de Documentacio junto ao CBMERJ

A SEPLAG, como o6rgdo Central do Sistema Logistico, ¢ responsavel por realizar processos de compras
centralizadas para os 6rgaos e entidades do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro. O Decreto n® 48.740, de 10 de
outubro de 202, incluiu os servigos de Brigada de Incéndio dentre as categorias para centralizagdo de compras. Sendo
assim, esta Superintendéncia de Compras Centralizadas iniciou o estudo de viabilidade para um futuro processo licitatério
centralizado para o referido objeto.

Em observancia ao Decreto n® 42, de 17 de dezembro de 2018, bem como as respectivas regulamentacdes,
solicita-se saber se ha no acervo técnico do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro os 6rgdos que ja pleitearam a
emissdo do laudo de exigéncias, a ser expedido pelo CBMERIJ apos analise e aprovagdo do Projeto de Seguranca Contra
Incéndio e Panico, que delimitam as medidas de seguranca contra incéndio e péanico projetadas para uma edificacdo,
estabelecimento, area de risco ou agrupamento.

Assim, no que tange ao laudo, ¢ sabido que atualmente niao existe mais de um tipo, no entanto, torna-se
imprescindivel, se possivel, saber quais os o6rgaos/entidades que solicitaram o tipo V (LE-V) ou tipo P (LE-P). Documento
que servird como direcionamento das proximas agdes, assim como para promover um contato mais assertivo com os
orgdos/entidades.

Dessa forma, em retorno do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro, em 19 de dezembro de

202371 apos consulta de 67 enderegos, apenas 7 enderecos detinham processo de regularizagio junto a Corporagio,
desses, apenas 2 tinham Laudo de Exigéncias aprovado e somente 1 tinha dado entrada no Certificado de Aprovacao.
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4.2.3. Descri¢cao da Solucao

Diante das particularidades deste segmento, algumas perguntas norteiam a busca pela solugdo:

e Como estabelecer as condigdes legais ideais para operacionalizag@o dos servigos de brigada de incéndio?

e Ha necessidade de observancia legal de procedimentos prévios ligados a condi¢do da edificagdo para poder
dimensionar os Bombeiros Civis necessarios a cada edificagdo ou area?

e Como identificar os orgdos/entidades que possuem o laudo de exigéncias?

e Como precificar os servigos de brigada de incéndio, que incluem o fornecimento de insumos basicos para prestar
primeiros socorros?

e Quais custos sdo contemplados na prestagdo de servigos de brigada de incéndio?

4.2.4. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

As medidas de combate a incéndio envolvem a adog@o de diferentes a¢des para além do estabelecimento da
brigada de incéndio. No entanto, a presente contratagdo se restringira ao referido servigo, ndo tendo a SEPLAG ingeréncia
sobre as contratacdes correlatas ou, ainda, responsabilidade pelas informagdes prestadas pelos 6rgdos para a definicdo do
numero de brigadistas ou pelos tramites relacionados a regularizagdo da situagdo dos 6rgdos junto ao CBMERJ.

Segue abaixo, a titulo de ilustragdo, as contratagdes relacionadas ao combate a incéndio, definidas pelo
CBMERUJ:

A .Projeto de Seguranga Contra Incéndio, art. 23, do Decreto n® 42, de 17 de dezembro de 2018 c/c NT 1-01 -

Procedimentos administrativos para regularizacdo e fiscalizagdo — Parte 1 — Regularizacdo, que serd exigido para locais
ndo enquadrados nos pardmetros do procedimento simplificado em que apds sua aprovacdo sera expedido Laudo de

Exigéncias;

B. Contrata¢des das medidas de seguranca contra incéndio e panico para as edificacdes e areas de risco sejam delimitadas
no Laudo de Exigéncias, a saber:

acesso de viaturas - NT 2-16 - Acesso de viaturas em edificacoes - 2020;
alarme de incéndio e deteccdo de incéndio -NT 2-07 - Sistema de deteccdo e alarme de incéndio - 2019 ;

1
2
3. aparelho extintor -NT 2-01 - Sistema de prote¢do por extintores de incéndio - 2020 ;
4. brigada de incéndio - NT 2-11 - Brigadas de incéndio - 2019;

5

chuveiro automatico - NT 2-03 - Sistemas de chuveiros automaticos sprinklers - Parte 1 - Requisitos gerais - 2019 -
atualizada e NT 2-03 - Sistemas de chuveiros automaticos sprinklers - Parte 2 - Areas de armazenamento - 2019

atualizada, NT 2-04 - Conjunto de pressurizacdo para sistemas de combate a incéndio - 2019 - atualizada;
6. compartimentacao horizontal e vertical -NT 2-18 - Compartimentacdo horizontal e vertical - 2022 ;

7. seguranca estrutural contra incéndio (resisténcia ao fogo dos elementos da constru¢dao) - NT 2-19 - Seguranga
estrutural contra incéndio - Resisténcia ao fogo dos elementos de construcdo - 2019 ;
8. controle de fumaga - NT 2-14 - Controle de fumaga - 2019;

9. controle de materiais de acabamento e revestimento - NT 2-20 - Controle de materiais de acabamento e de
revestimento - 2019;

10. elevador de emergéncia - NT 2-09 - Pressurizacdo de escada de emergéncia, elevador de emergéncia, antecdmaras e
areas de refugio - 2019;

11. escada de emergéncia - NT 2-09 - Pressurizacdo de escada de emergéncia, elevador de emergéncia, antecdmaras e
areas de refugio - 2019;

12.  hidrante urbano do tipo coluna - NT 2-04 - Conjunto de pressurizacdo para sistemas de combate a incéndio - 2019 -
atualizada, NT 2-15 - Hidrante urbano - 2019;

13. hidrante e mangotinho, sistema de espuma -NT 2-02 - Sistemas de hidrantes ¢ de mangotinhos para combate a
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14.
15.

16.
17.
18.

19.

20.
21.

incéndio - 2019 - atualizada, NT 2-04 - Conjunto de pressurizacdo para sistemas de combate a incéndio - 2019 -
atualizada ;

iluminagdo de emergéncia - NT 2-06 - [luminacdo de emergéncia - 2019 - atualizada ;

plano de emergéncia contra incéndio e panico - NT 2-10 - Plano de emergéncia contra incéndio e panico (PECIP) -
2019 ;

saidas de emergéncia - NT 2-08 - Saidas de emergéncia em edificacdes - 2019;
separacdo entre edificacdes - NT 2-17 - Separacdo entre edificacdes - 2019;

sinalizagdo de seguranga contra incéndio e panico - NT 2-05 - Sinalizacdo de seguranca contra incéndio e panico -
2020;

sistema de protecdo contra descargas atmosféricas - NT 2-12 - Sistema de protec¢fo contra descargas atmosféricas
(SPDA) - 2019 - Atualizada pela Portaria 1179/2022;

sistema de resfriamento; e

sistema fixo de gases para combate a incéndio - NT 2-13 - Sistemas fixos de gases para combate a incéndio - 2019.

A consultas as Notas Técnicas sio possiveis na pagina da Diretoria Geral de Servigcos Técnicos

- DGST, https://www.cbmerj.rj.gov.br/290-notas-tecnicas.

4.2.5. Parcelamento do Objeto

(VI, art. 7° do Decreto 48.816/2023)

O desenho da solug@o leva em consideracdo alguns requisitos basicos, dentre eles, tem-se a definigdo do

objeto a ser contratado que deve “ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competi¢do”, conforme dispde o art. 7°, inciso VI, do Decreto 48.816/2023, observando

ainda:

Art. 7° O Estudo Técnico Preliminar - ETP ¢ o documento obrigatério, constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagdo, e que evidencia o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, servindo de base a elaboragao
do Anteprojeto, do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico, de modo a permitir a avaliacdo pela autoridade
competente acerca da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, compreendendo os seguintes elementos
minimos:

I - descri¢do da necessidade ou do problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - relato descritivo acerca das contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante
a atual, em especial, nas contratagdes de execugdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, quando
cabivel;

III - demonstra¢do da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual - PCA do 6rgdo ou entidade, quando
cabivel,

IV - estimativas das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - estimativa preliminar do valor da contratagdo a fim de permitir uma analise comparativa quanto a viabilidade
econdmica do tipo de solucdo a contratar pela autoridade competente, obtida a partir da utilizagdo de um dos critérios
previstos nos incisos I e II do Art. 29 deste Decreto, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar
por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagao;

VI - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo, nos moldes previstos pelo § 2° do Art. 40 e § 1° do Art.
47 da Lein® 14.133, de 2021;

VII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e adequagéo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina;

VIII - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica
da escolha do tipo de solugdo a contratar.

Dessa forma, apds fixagdo da necessidade a ser atendida e da solugdo mais adequada, pode-se definir a

viabilidade técnica e econdmica da contratacdo. Portanto, em observancia do art. 18, §1°, VIII, da Lei n® 14.133/2021, deve
constar previsdo no Estudo Técnico Preliminar de justificativa acerca do parcelamento ou ndo da contratagdo.

Tal feito ganhou destaque pela Nova Lei de Licitagcdes e Contratos em vias de vir apontado como principio

minimo da fase de planejamento, a ser considerado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, vide art.
40, V, ‘b’, com requisitos de observancia para sua ado¢do ou ndo, elencado no rol dos §2° e 3°, do mesmo artigo, vejamos:
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

()

§ 2° - Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde
que atendidos os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

§ 3° - O parcelamento néo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a reducéo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido;

III - o processo de padronizagao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Ainda no Capitulo da Fase Preparatoria, foi instituida uma subsegdo para tratar especificamente das

licitagcdes de servicos em geral, que previu para quando da adocdo do principio do parcelamento[l(:’], seja observado, a
responsabilidade técnica, que estd relacionada aos sujeitos que orienta a prestagdo do servico e responde por falhas ou
defeitos eventualmente verificados, a fim de evitar problemas que possam se dar em razio da variedade de prestadores; o
custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens,
tema que impacta diretamente na gestdo contratual, com intuito de otimizar a execucdo da prestagdo dos servigos; ¢ o dever
de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado. Pontos a serem analisados caso a caso de
acordo com a avaliagdao de mercado.

Em analise dos entendimentos firmados pelos Orgdos de Controle, a respeito do tema, veja-se que o
TCE/RJ compreende que o parcelamento do objeto se insere dentro da esfera do poder discricionario do gestor publico,
definido “na fase de planejamento, qual meio atende melhor ao interesse publico, demonstrando a vantajosidade da op¢do

feita, bem como eventual prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala” ',

Ainda que a citada decisdo tenha sido prolatada em face da Lei n°® 8.666/1993, guarda total relagdo com os
dispositivos trazidos pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos e ainda com as decisdes ja firmadas pelo Tribunal de Contas
da Unido.

Lei n° 14.133/2021:
Art. 40, § 2° - Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Informativo de Licitagdes e Contratos TCU n° 148 - 3. A inser¢do, em mesmo lote, de itens usualmente produzidos
por empresas de ramos distintos restringe o carater competitivo da licitagdo. Acorddo 964/2013-Plenario, TC
046.443/2012-6, relator Ministro Raimundo Carreiro, 17.4.2013.

Posto isto, visto que se trata de categoria estratégica que envolve servigos com regime de dedicagdo
exclusiva de méo de obra, em que dentre as solugdes disponiveis no mercado ha a opgéo pelo parcelamento do objeto, de
acordo com os requisitos compativeis as caracteristicas de cada contratacdo, compreende-se, portanto, a viabilidade de
parcelamento do objeto.

Contudo, para defini¢do dos desenhos exatos de como seria o melhor modelo de parcelamento do objeto,
faz-se necessaria a realizagdo de uma audiéncia publica. Isso porque, se trata do primeiro planejamento para centralizagido
dos servigos de brigada de incéndio no ambito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, sendo, até entdo,
desconhecido o comportamento do mercado quando se tratar de grande demanda pelo Poder Publico.

4.2.6. Avaliacdo comparativa (Benchmarking)

(V11 art.7° do Decreto n°48.816/2023)

4.2.6.1. Contratacdes feitas no Governo do Estado do Rio de Janeiro

A. Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - Termo de Referéncia (SEI- 140001/006797/2021)
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B.

e PREGAO ELETRONICO PGE-RJ N°. 05/2022.

e Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servico de prevengdo e combate a incéndio e
atendimento de emergéncias setoriais, por meio de Brigada de Incéndio, com dedicagdo exclusiva de mao de obra,
de forma continua, nas dependéncias da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro conforme disposi¢des deste
Termo de Referéncia.

o Local da Prestagao do Servigo: a Praga Quinze de Novembro, n° 101 (Antigo Convento do Carmo), Centro, Rio de
Janeiro, RJ, CEP 20.011-900, item 4.1.

e Condicoes do local da prestacio do servico: edificacdo tombada pelo IPHAN (Instituto do Patrim6nio Historico e
Artistico Nacional), com area — interna e externa — de 4.000 m2, composta por 3 (tr€s) pavimentos, sendo primeiro
pavimento, segundo pavimento e terceiro pavimento. As faces frontais das fachadas principal e secundaria fazem
parte com via publica Praca Quinze de Novembro e Rua Sete de Setembro, item 4.2.

¢ Descri¢cao do objeto: dividida em - 5.2 Ag¢des de prevengao e 5.3 Ac¢des de Emergéncia e Primeiros Socorros.

e Maio de obra prevista: Bombeiro Civil, Bombeiro Civil Lider e Coordenador da Brigada de Bombeiro Civil, que ¢
o Responsavel Técnico, sendo os dois primeiros na modalidade de dedicacdo exclusiva.

¢ Qualificagdo Técnica - item 7: aptiddo técnico-operacional, 50% do quantitativo total de Bombeiros Civis exigidos
para a presente contratagdo, subitem a.2; e Certiddo de Acervo Técnico - CAT emitida pelo Conselho Profissional
Competente, subitem c.1; e Certiddo de Cadastramento de Empresa Prestadora de Servico de Bombeiro Civil valida,
emitida pelo CBMERYJ, subitem e.

e Vistoria Técnica: previsto no item 7.1, d.
e Prazo de vigéncia: 12 meses, item 9.1.

e Quantitativo: previsto no item 11, dividido em 2 Bombeiro Civil Lider e 2 Bombeiro Civil, para o turno diurno e o
mesmo quantitativo para o turno noturno - um bombeiro civil do sexo feminino na equipe, item 11.3; item 11.5,
descreve as fungdes do Coordenador da Brigada de Bombeiro Civil.

e Garantia Contratual: tem previsdo de 5%, item 18.1.
e Critério de julgamento: Menor Preco Global.

e Condigdes especiais: 8. DAS ESPECIFICACOES DO SISTEMA DE COMBATE A INCENDIO E P NICO DA
EDIFICACAO; 10. DAS NORMAS RELATIVAS AOS POSTOS DE BOMBEIRO CIVIL; 12. DOS
EQUIPAMENTOS E VESTUARIOS DA EQUIPE DE BRIGADA CIVIL; ANEXO I - TABELA DE INSUMOS,
EQUIPAMENTOS E VESTUARIOS; e ANEXO II - ANS — ACORDO DE NIVEL DE SERVICOS.

¢ Circunstincias adicionais do setor da contratacido: planejamento e execucdo, tanto em prevengdo quanto em
atendimento emergencial, a serem levadas a efeito no dia a dia, item 6.5; previsdo de preposto, item 6.5.3; inspe¢oes
por meio de procedimentos didrios, mensais, bimestrais, trimestrais, semestrais € anuais; item 13.2.1 A comprovagdo
da formagdo técnica da mao-de-obra alocada na execucdo dos servigos; elabora¢do do Plano de Prevengdo Contra
Incéndio e Panico (PPCI) e o Plano de Abandono Predial (Escape), item 13.5; efetuar simulagdes e treinamento de
prevengdo e combate a incéndio, item 13.6.

e Empresa Contratada: TRANSEGURTEC TECNOLOGIA EM SERVICOS LTDA. (CNPJ 05.956.304/0001-40).

e Valor da Contratacio: valor global de R$533.299,44, valor mensal de R$44.441,62; Valor do homem/més de
R$11.421,96, para BOMBEIRO CIVIL LIDER - DIURNO - 12hx36h; Valor do homem/més de R$12.879,60, para
BOMBEIRO CIVIL LIDER NOTURNO - 12hx36h; Valor do homem/més de R$9.637,08, para BOMBEIRO
CIVIL DIURNO - 12hx36h; ¢ Valor do homem/més de R$10.502,98, para BOMBEIRO CIVIL NOTURNO -
12hx36h.

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - Termo de Referéncia

e PREGAO ELETRONICO N° 12/2020.

e Objeto: 3.1. Contratagdo de empresa para a prestacdo, de forma continua, de servigos de prevencdo e combate a
incéndio e panico, evacuacdo de 4areas, abandono de edificios, primeiros-socorros para prote¢do a vida e ao
desenvolvimento de politica prevencionista de seguranga e combate a incéndio e panico, por meio de Bombeiros
Civis (BC) com o emprego de materiais e equipamentos proprios, necessarios a prestagdo dos servigos nas areas do
complexo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ.

e Condicao e Local da Prestacido do Servico: 3.2.1.Praga da Republica n® 50, Centro, Rio de Janeiro, RJ, com area
de 14.530,99m?; 3.2.2.Praga da Republica n° 54, Centro, Rio de Janeiro, RJ, com area de 4.791,02 m?; 3.2.3.Praca
da Republica n° 70, Centro, Rio de Janeiro, RJ, com area de 12.879 m?; 3.2.4.Rua da Constituicdo n°® 40/46, Centro,
Rio de Janeiro, RJ, com area de 4.986,9m?.

e Descricao do objeto: 4.6. A empresa devera incumbir-se da atualizacdo e treinamento para implementacao do Plano
de Emergéncia contra Incéndios — PEI para as edificagdes do TCE-RJ identificadas no item 3.2, conforme



orientagdes do Plano de Seguranca Institucional — PSI (Resolucdo n° 354, de 04 de dezembro de 2019) e na forma da
ABNT NBR 15.219:2005 — Plano de Emergéncia contra Incéndios; 4.7. A atualizagdo do Plano de Emergéncia
contra incéndios — PEI sera anual, contudo por motivos de realizagdes de obras ou inovagdo de legislacdo e/ou
normas podera ser solicitada a revisdo antes do periodo estipulado;

Mao de obra prevista: 3.4. Os Bombeiros Civis (BC) compordo a Brigada de Incéndio em conjunto com os
Bombeiros Voluntarios de Incéndio (BVI). Estes deverao ser treinados pela contratada as suas custas;

Qualificaciio: técnica, item 9 - Atestado(s) de Capacidade Técnica fornecido por pessoa; Comprovante de
credenciamento da empresa para prestagdo de servico de Bombeiro Civil A(BC) em edificacdes, eventos e areas de
riscos no Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro; ECONOMICO-FINANCEIRA, item 10

Vistoria Técnica: 16. VISITA TECNICA; prevé a possibilidade, item 16.3, 16.5, ANEXO D -Declaragdo de
Dispensa de Vistoria

Prazo de vigéncia: 5.4.1 O prazo de execucdo dos servigos sera de 36 (trinta e seis) meses e comegara a contar a
partir do primeiro dia util seguinte ao do recebimento, pela Contratada, do Termo de Autorizagdo de Inicio dos
Servigos, a ser emitido pela Coordenadoria Setorial de Seguranca — CSS, da DSI; possibilidade de prorrogagao.

Quantitativo: Posto diurno, envolvendo 4 Bombeiros Civis — BC em turnos de revezamento (12 horas de trabalho x
36 horas de descanso) e Posto noturno, envolvendo 4 Bombeiros Civis — BC em turnos de revezamento (12 horas de
trabalho x 36 horas de descanso).

Garantia Contratual: 5.3. Garantia: A Contratada devera apresentar garantia contratual, a ser prestada em qualquer
modalidade prevista no § 1° do art. 56 da Lei n® 8.666/1993, no montante de 5% (cinco por cento) do valor global da
contratagdo, a ser restituida apds a execucao satisfatoria do objeto.

Critério de Julgamento: item 15, menor prego global.

Condicoes especiais: a Resolugdo n° 354, de 04 de dezembro de 2019, desta Corte de Contas, que aprovou o Plano
de Seguranga Institucional — PSI da Diretoria-Geral de Seguranga Institucional — DSI, que no Capitulo 4,
ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO CORPO DE SEGURANCA; 4.8. Os materiais ¢ equipamentos listados
no anexo B deste TR; 4.10. A empresa devera disponibilizar a cada posto de servigo um radio transceptor com fone
de ouvido e microfone de lapela, ajustados na frequéncia dos aparelhos em operagdo na Coordenadoria Setorial de
Seguranga — CSS para garantir a imediata e efetiva comunicagdo; 4.13.- substituicdo dos uniformes anual; 5.
REQUISITOS ADICIONALIS 5.1. Sigilo e Inviolabilidade 5.2. Treinamento:indica¢do do fiscal do contrato item
6.2.; Ato Normativo TCE-RJ n° 127, de 08/05/2012 - dispdes sobre Gestdo e Fiscalizacdo do Contrato; 12. DA
LEGISLACAO BASICA.

Circunstincias adicionais do setor da contratacio: 7. CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBIJETO; 18.
ANEXOS: ANEXO A - Descri¢ao do Uniforme ANEXO B- Relacdo de Equipamentos e Materiais ANEXO C-
Indice de Medicao de Resultados ANEXO D -Declaragdo de Dispensa de Vistoria.

Empresa Contratada: SERMACOL COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Valor da Contratacio: valor global para 36 meses R$1.224.000,00; valor anual R$408.000,00; valor homem/més
BC noturno R$4.453,91; valor homem/més BC diurno R$4.046,09; valor mensal R$34.000,00.

C. Secretaria de Estado de Saide (SEI-080001/002763/2021)

PREGAO ELETRONICO N° 170/21.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de prevengdo e combate a incéndio e
atendimento de emergéncias setoriais por meio de brigada de incéndio, constituida de Bombeiros Profissionais
Civis, de forma continua. Desse modo, a presente contratacao prende-se a necessidade de proporcionar as Unidades
Hospitalares da Secretaria Estadual de Saude do Estado do Rio de Janeiro (SES-RJ) de seguranca preventiva e
ostensiva no combate a incéndios e nos atendimentos de primeiros socorros, pré-hospitalar e de urgéncia, quando
aplicavel, aos seus servidores, pacientes e visitantes, pelo periodo de doze meses, de acordo com as quantidades e
especificacdes técnicas descritas neste Termo de Referéncia.

Condicao e Local da Prestacdo do Servico: i) Centro Psiquiadtrico do Rio de Janeiro (CPRJ) - 6.736 m?; ii)
Hospital Estadual Adao Pereira Nunes (HEAPN) - 15.647 m?; iii) Hospital Estadual Azevedo Lima (HEAL) - 5.000
m?; iv) Hospital Estadual Carlos Chagas (HECC) - 9.363 m?; v) Hospital Estadual da Mae (HEM) - 5.500 m?; vi)
Hospital Estadual de Ortopedia e Traumatologia Dona Lindu (HETODL) - 6.427 m?; vii) Hospital Estadual dos
Lagos (HELAGOS) - 10.464 m? viii) Hospital Estadual Eduardo Rabello (HEER) - 13.292 m? ix) Hospital
Estadual Getalio Vargas (HEGV) - 18.067 m?; x) Hospital Estadual Heloneida Studart (Hospital da Mulher) - 8.417
m?; xi) Hospital Estadual Prefeito Jodo Batista Caffaro (HEPJBC) - 5.103 m?; xii) Hospital Estadual Santa Maria
(HESM) - 14.302 m? xiii) Hospital Estadual Tavares de Macedo (HETM) - 7.000 m?; xiv) IASERJ -Niteroi -
10.104 m?; xv) Instituto de Hematologia Arthur de Siqueira Cavalcanti (HEMORIO) - 9.000 m?; xvi) Instituto
Estadual de Cardiologia Aloysio de Castro (IECAC) - 7.725 m?; xvii) Instituto Estadual de Dermatologia Sanitaria
(CURUPALITI) - 11.802 m? xviii) Instituto Estadual de Doencas do Torax Ary Parreiras (IETAP) / Coordenagdo
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Geral de Armazenagem (CGA) - 12.089 m?; xix) Instituto Estadual do Cérebro (IEC) - 15.189 m? xx) Hospital
Estadual da Crianga (HEC) - 6.097 m?, xxi) Hospital Estadual Alberto Torres (HEAT) - 9.700 m?; xxii) Hospital
Regional do Médio Paraiba Zilda Arns Nennaum (HRMPZAN) - 25.303 m?; xxiii) Instituto Estadual de Diabetes e
Endocrinologia Luiz Capriglione (IEDE) - 7.363 m?; xxiv) Hospital Estadual Roberto Chabo (HERC) - 10.951 m?;
xxv) Hospital de Traumatologia e Ortopedia da Baixada Fluminense Vereador Melchiades Calazans (HTOBFVRM)
- 4.860 m?* xxvi) Hospital Estadual Anchieta (HEAN) - 4.464 m?; e xxvii) Hospital Regional Gélio Alves Faria
(HRGAF) - 3.258 m%.

e Descricdo do objeto: X - DA EXECUCAO DOS SERVICOS DE BRIGADA.

e Maio de obra prevista: VI — DOS POSTOS DE SERVICO E DIMENSIONAMENTO DO EFETIVO DA
BRIGADA - Bombeiro Civil (BC) e Bombeiro Civil Lider; item 6.2, dimensionamento BOMBEIRO CIVIL —
EFETIVO POR UNIDADE; 6.5 O preposto.

e Qualificagiio: XI - DA QUALIFICACAO TECNICA - 11.1.2 Certificado de Credenciamento (Carteira de Registro)
emitido pelo CBMERJ; 11.1.3.1 O(s) atestado(s) de capacidade técnica devera(ao) comprovar a prestagdo dos
servigos de no minimo 50% (cinquenta por cento) do contingente total informado para a presente contratagdo (para
cada lote). Neste caso, sera permitido o somatorio de atestados, desde que seja verificada a intersec¢ao temporal dos
contratos ora somados.

e Vistoria Técnica: XV - DA VISTORIA.
e Prazo de vigéncia: XVII - DO PRAZO DE VIGENCIA - 12 meses.
¢ Quantitativo: BC - diurno 58; e noturno 31.

e Garantia Contratual: 19 - GARANTIA, item 19.1 - 2% (dois por cento) do valor do contrato, a ser restituida apos
sua execugao satisfatoria.

e Critério de Julgamento: VII — DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS - menor prego por
LOTES.

e Condicdes especiais: XVI - DAS ESPECIFICACOES DO SISTEMA FIXO DETECCAO E COMBATE A
INCENDIO E P NICO DAS UNIDADES HOSPITALARES DA SES DO RJ; XVIII - ANS — ACORDO DE
NIVEL DE SERVICOS; V — DAS NORMAS RELATIVAS AOS POSTOS DE BOMBEIRO CIVIL; VIII — DOS
EQUIPAMENTOS E VESTUARIOS DA EQUIPE DE BRIGADA CIVIL.

e Circunstincias adicionais do setor da contratacdo: IX — DAS ACOES DE ATENDIMENTO A EMERGENCIAS
E PRIMEIROS SOCORROS; item XII, ¢) A CONTRATADA podera ter em seu quadro, especificamente para os
servigos ora requeridos, um Coordenador da Brigada de Bombeiro Civil (podera ser o preposto): profissional com
formagdo educacional de nivel superior, com especializagdo em Prevengdo e Combate a Incéndio, com experiéncia
na elaborag@o de Planos de Prevengdo e Combate a Incéndio e Panico (a apresentacdo deste plano é obrigatoria).

e Empresa (s) Contratada (s) e valor (es) da (s) contratada (s): ATAC FIRE EXTINTORES COMERCIO E
SERVICOS LTDA, referente ao Lote 01, no valor de R$ 5.594.991,84 € o Lote 02, no valor de R$ 3.900.992,40; ¢ a
KITFIRE TECNOLOGIA EM SISTEMA DE INCENDIO LTDA EPP, referente ao Lote 03, no valor de R$
3.097.999,00, totalizando o valor global do contrato de R$ 12.593.983,24.

. Secretaria de Planejamento e Gestio (SEI-120001/001738/2023)

e PREGAO ELETRONICO N° 05/2023

e Objeto: ITEM 1. Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de prevencdo e combate a
incéndio, evacuagdo de area e prestagdo de primeiros-socorros para protecdo a vida e ao patrimdnio, por meio de
Bombeiro Profissional Civil - BPC (Brigada de Incéndio), 24 (vinte e quatro) horas, com lider, para atuagio no
Edificio Sede da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, localizada no Edificio Estacio de S, na Avenida
Erasmo Braga, 118 — Centro, Rio de Janeiro / RJ, ¢ no Depdsito Publico Estadual (DPERJ), localizado na Rua
Joaquim Palhares, 197 - Estacio, Rio de Janeiro/ RJ.

¢ Condicao e Local da Prestaciao do Servico: ITEM 3. QD 1. Av. Erasmo Braga, n° 118 - Centro - Rio de Janeiro -
RJ (Prédio Estacio de S4) e R. Joaquim Palhares, 197 - Estacio - Rio de Janeiro - RJ (DPERJ).

e Descri¢do do objeto: Servicos de Brigada de Incéndio e de Corpo de Bombeiros Particular, Descri¢ao: Servigo de
Brigada de Incéndio por meio Bombeiro Profissional Civil, sendo: diurno e noturno, masculino 12 x 36h e diurno,
feminino 12x36h, com formacao de Brigadista Voluntario.

e Maio de obra prevista: ITEM 3.1. QD3 - totalizando 12 postos.
e Qualificacao: ITEM 5.

e Para empresa: 5.1. As empresas deverdo estar devidamente credenciadas no Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Rio de Janeiro (CBMRJ).

e Para Brigadistas: 5.8 ¢ 5.9. Credenciamento no CBMRJ e atendimento a Lei n°® 11.901, de 12 de janeiro de 2009 e



Nota Técnica n° 2-11:2019 —Brigadas de incéndio.

Vistoria Técnica: ITEM 7. Visita técnica facultativa.

Prazo de vigéncia: ITEM 6. 12 meses, prorrogavel até o limite de 60 meses.

Quantitativo: ITEM 3.1.4. Diurno 12x36 (3 postos - sendo 1 feminino) e noturno (3 postos femininos)
Garantia Contratual: ITEM 14. Previsdo de 5%.

Critério de Julgamento: ITEM 17. Menor prego global (lote unico).

Condicdes especiais: Nao se aplica.

Circunstancias adicionais do setor da contratacao:

Empresa Contratada: Sermacol Comércio e Servicos LTDA.

Valor da Contrata¢ao: R$ 1.402.567,20

. Universidade do Estado do Rio de Janeiro (SEI-260008/011780/2022)

PREGAO ELETRONICO N° 418/2023

Objeto: Contratagdo de Pessoa Juridica Especializada na prestagdo de servigos de Brigada de Incéndio, para
execucdo das atividades de prevencdo e combate a principio de incéndios, controle de panico, abandono de
edificacéo e primeiros socorros, elabora¢do, implementacdo e revisdo do PECIP ) de acordo com a NT 2-10-2019 do
CBMERI nas instalacdes do HUPE-Hospital Universitario Pedro Ernesto, localizado na rua Boulevard Vinte e Oito
de Setembro,77 — Vila Isabel - Rio de Janeiro - RJ.

Condicao e Local da Prestacio do Servico: HUPE-Hospital Universitario Pedro Ernesto no Rio de Janeiro,
localizado no Boulevard vinte e oito de setembro, 77 — Vila Isabel - Rio de janeiro - RJ - CEP: 20551-900, o im6vel
possui as seguintes dimensdes totais: Tipo de Area M2; Area total construida 44.366,76;

Descricdo do objeto: IV — DESCRICAO DO OBJETO

Maio de obra prevista: Posto BCB Diurno - 12 x 36 horas - 36 horas semanais - 4; Posto BCB Noturno - 12 x 36
horas - 36 horas semanais - 4; Supervisor de brigada - 40 horas semanais - 1;

Qualificacao:

Vistoria Técnica: VII - VISITA TECNICA

Prazo de vigéncia: 24 meses, V - DA VIGENCIA DO CONTRATO;

Garantia Contratual: XVI - GARANTIA DA EXECUCAO

Critério de Julgamento: 5- O critério de julgamento da proposta € o menor preco global.

Condicdes especiais: XIII — DO RECEBIMENTO E ACEITACAO DO OBJETO

Circunstancias adicionais do setor da contratacio: DOS EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E MATERIATIS;
DOS UNIFORMES E CRACHAS DE IDENTIFICACAO; DAS ACOES DE TREINAMENTO DA BRIGADA;
DO QUANTITATIVO DE PROFISSIONAIS; ACOES DE EMERGENCIA; PROCEDIMENTOS SEMESTRAIS;
PROCEDIMENTOS MENSAIS; PROCEDIMENTOS SEMANAIS; PROCEDIMENTOS DIARIOS;

Status da Contratacao: em consulta ao SIGA/RJ, em 20/12/2023, o certame estava sob o status de suspenso para
analise de impugnagdes ao edital pelo ordenador de despesas. As impugna¢des foram das empresas: SERBIN
SERVICOS EM RESGATE E BRIGADA DE INCENDIO LTDA, CNPJ/MF: 18.671.468/0001-73, com pedido de
“revisdo dos valores estimados, de modo a adequé-lo as normas vigentes, de modo a garantir a Competitividade no
processo”; ATA FIRE SEGURANCA CONTRA INCENDIO LTDA, CNPJ 01.229.958/0001-11, alegando

inexisténcia de previsdo de requisitos para qualificacdo técnica do certificado de credenciamento do licitante junto
ao CBMERJ.

F. Procuradoria Geral do Estado (SEI-140001/017540/2023)

PREGAO ELETRONICO N°

Objeto: ITEM 1. Contratagdo de empresa especializada na prestagdo do servigo de preveng@o e combate a incéndio
e atendimento de emergéncias setoriais por meio de Brigada de Incéndio constituida de Bombeiros Civis, de forma
continua, nas dependéncias do Edificio-Sede da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGE-RJ),
localizado na Rua do Carmo, n° 27 - Centro, Rio de Janeiro - RJ, CEP 20.011-900 ¢ na Unidade da Procuradoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGE-RJ) — Centro Cultural da PGE-RJ, localizada na Praga Quinze de
Novembro, n°® 101 (antigo Convento Nossa Senhora do Carmo), Centro, Rio de Janeiro-RJ, CEP 20.011-
900. Servigo de treinamento de Brigada Voluntaria de Incéndio (BVI), de acordo com a Nota Técnica CBMERJ 02-
11/2019, conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no presente Termo de Referéncia.



e Condicao e Local da Prestacao do Servico: ITEM 4. Edificio-Sede da Procuradoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro (PGE-RJ), localizado na Rua do Carmo, n° 27 - Centro, Rio de Janeiro - RJ, CEP 20.011-900 ¢ na unidade
da PGE-RJ localizada na Praga Quinze de Novembro, n° 101 - Centro Cultural da PGE (antigo Convento do Carmo),
Centro, Rio de Janeiro, RJ, CEP 20.011-900.

e Descricdo do objeto: ITEM 5.

e Mio de obra prevista: ITEM 8. 10 postos.

¢  Qualificacao: ITEM 12

e Vistoria Técnica: ITEM 12. SUBITEM 12.2. Vistoria facultativa.
e Prazo de vigéncia: [IEM 9. 24 meses.

e Quantitativo: PGE - Bombeiro Civil Lider: 1 posto; Bombeiro Civil 2 Postos. CONVENTO - Bombeiro Civil
Lider: 1 posto; Bombeiro Civil 1 Posto.

¢ Garantia Contratual: ITEM 14. Previsdo de 5%.

e Critério de Julgamento: ITEM 22. Menor prego global (lote Ginico).
e Condigoes especiais: [ITEM 7

e Circunstancias adicionais do setor da contratacio: N2o se aplica
e Empresa Contratada: Nio se aplica

e Valor da Contratacao: Nao se aplica

4.2.6.2. Contratacoes feitas em outras Unidades da Federacio

Governo Federal - Central de Compras
¢ PREGAO ELETRONICO SRP N.° 5/2022- UASG 201057

e Objeto: Registro de precos para a contratagdo de servigos na area de prevengdo contra incéndio e panico, abandono
de edificacdo, o desenvolvimento e manutengdo de boas praticas e métodos preventivos para a seguranga do trabalho
nas dependéncias da Contratante situadas no Distrito Federal, por meio do fornecimento e atuagdo de Brigada de
Incéndio Particular (Bombeiro Civil) devidamente constituida, certificada e capacitada, e fornecimento de materiais
e equipamentos, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

* Condigio e Local da Prestagio do Servigo: por se tratar de registro de pregos de Brigada de Incéndio Particular
(Bombeiro Civil) - exclusivo para o DF, o levantamento foi realizado coletando: i) UASG Interessada; ii) Orgao; iii)
Endereco; iv) Qtd. Andar; v) Identificacdo do Andar; vi) Populagdo fixa; vii) Risco da Edificagdo; viii) Qtd. Salas de
Brigada;

e Descri¢cao do objeto: Cargo 1 - Mestre da Brigada (Supervisor) — 6 horas, Cargo 2 - Lider da Brigada (Chefe) — 6
horas, Cargo 3 - Lider da Brigada (Chefe) - Diurno, Cargo 4 - Bombeiro Civil (Brigadista Particular) - Noturno,
Cargo 5 - Bombeiro Civil (Brigadista Particular) - Diurno, Cargo 6 - Bombeiro Civil (Brigadista Particular) —
Folguista Diurno, e Cargo 7 Bombeiro Civil (Brigadista Particular) — Folguista Noturno;

e Maio de obra preyvista:

Item 1 Item 2 Item3 | Item 4 Item 5 Item 6 Item 7 Item
Lider Lider . Bombei
da da Bombeiro omBelro Bombeiro Civil Bombeiro C
Mestre da Brigada Mestre da Brigada . . Civil Civil Lo Lo
. ) Brigada | Brigada Lo . (Brigadista (Brigadista
(Supervisor) — 6 (supervisor) - (Brigadista (Brigadista A -
. (Chefe) | (Chefe) ; ) Particular) — Particular) -
horas Diurno 6 Particular) - Particular) - Folouista D Folouista N
- - . olguista Diurno olguista N
horas Diurno Noturno Diurno
2 0 4 14 62 112 10 34

e Qualificacdo: tem especificagdes nos itens 9.10. Qualificagdo Econdmico-Financeira e 9.11. Qualificagdo Técnica;
e Vistoria Técnica: facultativa;
e Prazo de vigéncia: 30 (trinta) meses;

e Quantitativo: RELACAO DE CARGOS E QUANTIDADES DE PROFISSIONAIS TOTAIS - SOMATORIO
DAS QUANTIDADES DO GRUPO 1 AO 11;



Garantia Contratual: 22. DA GARANTIA DA EXECUCAO;
Critério de Julgamento: 24.5. O critério de julgamento da proposta é o menor preco global do grupo;

Condicdes  especiais: 8. MODELO DE EXECUCAO DO OBIJETO, 9. MATERIAIS A SEREM

DISPONIBILIZADOS

Circunstincias adicionais do setor da contratacio: Acdes de planejamento, acompanhamento e prevengao,
Acdes de planejamento, acompanhamento e prevengdo, Exercicios simulados, Agdes de emergéncia.

Empresa Contratada: DEFENDER CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI - CNPJ: 09.370.244/0001-30, para os

Grupos: Grupo 1: R$5.065.600,71, Grupo 2: R$5.217.977,28, Grupo 4: R$5.332.001,16, Grupo 5: R$10.425.318,60,
Grupo 6: R$8.393.675,46, Grupo 7: R$3.558.849,30, Grupo 9: R$4.002.394,80, Grupo 10: R$4.602.016,71 e Grupo
11: R$7.987.678,20; DLF ENGENHARIA COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA - CNPJ: 03.591.509/0001-

44 para o Grupo 3: R$3.819.917,01; ¢ AMPLOS PROTECAO CONTRA INCENDIO LTDA - CNPJ:

23.388.851/0001-59 para o Grupo 8: R$1.252.340,91.

e Valor da Contratacio: R$59.657.770,14.

4.2.7. Conclusio do Benchmarking

Para analise da solug@o da contratacdo de Servigos de Limpeza, ao longo do item 4.2.4., foram analisados 7

cenarios, a saber:

Bomb. Bomb.
Durag¢io . .. |Bomb. . .. |Bomb.
. N° do Critério de | Civil . .| Civil . .
Objeto do j Civil , Civil
PE Julgamento | Lider Lider
Contrato
Diurno Noturno

empresa especializada na prestacdo de servigo de prevengio e Menor
combate a incéndio e atendimento de emergéncias setoriais, por 05/2022 12M Preco 2 2 0 0
meio de Brigada de Incéndio Global
empresa para a prestagdo, de forma continua, de servigos de
prevencdo e combate a incéndio e panico, evacuacdo de areas, Menor
abandono de edificios, primeiros-socorros para protegdo a vida e ao | 12/2020 36 M Preco 2 2 2 2
desenvolvimento de politica prevencionista de seguranca e Global
combate a incéndio e panico, por meio de Bombeiros Civis (BC)
empresa especializada na prestacéo de servigo de prevengéo e Menor
combate a 'incéndio .e a'ien(.iimento (.ie f:mergéncias s'etoriais por 170/21 M preco por 0 58 0 31
meio de brigada de incéndio, constituida de Bombeiros

D LOTES
Profissionais Civis
empresa especializada para prestacdo de servigos de prevencao e Menor
combate a incéndio, f)ve}cu?gﬁo de élrea. e ;A)re.:stagéo de primeiros- 05/2023 12M  |preco global 0 3 0 3
socorros para protecdo a vida e ao patrimonio, por meio de (lote tinico)
Bombeiro Profissional Civil - BPC ofe umieo
Pessoa Juridica Especializada na prestagédo de servigos de Brigada
de Incéndio, para execucdo das atividades de prevengdo e combate Menor
a Princi;zio de i'ncé'ndios, controle de péni~co, .abandono de~ 4182023 | 24 M Preco 1 4 0 4
edificagdo e primeiros socorros, elaboragdo, implementagao e Global
revisdo do PECIP ) de acordo com a NT 2-10-2019 do CBMERIJ
nas instalagdes do HUPE-Hospital Universitario Pedro Ernesto
empresa especializada na prestacdo do servigo de prevengao e
combate a incéndio ¢ atendimento de emergéncias setoriais por

. Bri Incéndi titud B . ..
meio de r}gada de ncendl? C(?IIS 1 ulda.de. ombeiros Civis, de AINDA Menor
forma continua, nas dependéncias do Edificio-Sede da ~
. . . NAO 24M |prego global 2 3 0 0

Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGE-RJ) e na TEM (lote tinico)
Unidade da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGE-
RJ) — Centro Cultural da PGE-RJ (antigo Convento Nossa Senhora
do Carmo)




Registro de precos para a contratagdo de servigos na area de
prevencao contra incéndio e panico, abandono de edificacdo, o

desenvolvimento e manuteng@o de boas praticas e métodos 52022 fenor prego
. ¢ P ~o¢ UASG | 30M | globaldo | 18 | 122 | 0 | 9
preventivos para a seguranca do trabalho nas dependéncias da
201057 grupo

Contratante situadas no Distrito Federal, por meio do fornecimento
e atuagdo de Brigada de Incéndio Particular (Bombeiro Civil)

Inicialmente, informa-se que por se tratar de prestacdo do servigo que carece de regulamentagcdo do Corpo
de Bombeiros de cada Estado, foram levadas em consideragdes contratagdes, em especial, realizadas no portal de compras
do Estado do Rio de Janeiro, o SIGA/RJ, e do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

No entanto, ¢ de se observar que a pretendida contratagdo esta dentro do rol das categorias estratégicas que
devem ser realizadas por esta SEPLAG, na forma do Decreto n® 47.525/2021, por meio de Sistema de Registro de Precos.
Assim sendo, viu-se necessidade, ainda, de pesquisar o registro de precos do Governo Federal, realizado pela Central de
Compras, para que seja possivel identificar melhores contornos para uma contratacdo centralizada.

Entdo, constatou-se que as contratagdes sdo planejadas a partir de caracteristicas peculiares de cada local
onde sera efetivamente prestado o servigo. Essas caracteristicas peculiares sdo importantes para que se consiga
dimensionar o quantitativo de bombeiros civis necessarios em cada local.

Dito isso, em sua maioria foram requeridos as categorias de Bombeiro Civil diurno e noturno, de acordo
com os turnos de funcionamento dos locais, e Bombeiros Civil Lider, nesse caso, em sua maioria, apenas foi pedido o
diurno.

Isto posto, ainda viu-se que o critério de julgamento mais adotado, o de Menor Preco Global, ¢ aceito pelo
SIGA-RJ. Contudo, sera -efetivamente definido ap6s a realizagdio de audiéncia publica, e definicdo da
necessidade/possibilidade de parcelamento do objeto, o que vira a impactar na necessidade de complementagdo no critério
de julgamento.

5. ESTIMATIVA DE PRECOS - PLANILHA DE CUSTOS

Os parametros para defini¢do da estimativa da contratagdo serdo pensados com base na categoria de brigada
de incéndio.

A base para definigdo dos custos com a médo de obra sera a Convencdo Coletiva de Trabalho 2022/2024,
nimero de registro no MTE n° RJ000990/2023, registrada no dia 17/05/2023.

Esse tipo de prestagdo de servigos deve vir acompanhada de planilha com custos detalhados para identificar
os valores pagos, decorrentes de célculo que visa compor o custo analitico de cada profissional, e, consequentemente,
sintetizar o valor total estimado da contratagdo. Tais custos se dividem, fundamentalmente, em dois grandes grupos de
gastos: os custos diretos e as despesas indiretas.

Dessa forma, os custos diretos sdo oriundos de gastos relacionados diretamente do contrato administrativo,
ou seja, se refere ao conjunto de gastos que a empresa so suportara caso esteja na execugdo do instrumento. J& as despesas
indiretas podem ser definidas como aquelas de decorrem de dispéndios decorrentes da propria estrutura operacional da
empresa e serdo suportadas independentemente da celebragdo de um contrato, recebendo, porém, impacto deste.

Assim sendo, o presente estudo teve como base os processos de contratacdo listados ao longo do subitem
4.2.4; Manual de Preenchimento do Modelo de Planilhas de Custo e de Formagao de Precos - Nas contratagdes de servigos

que envolvam mio de obra e, regime de dedicagdo exclusiva, do Superior Tribunal de Justical'; e a Instrucio Normativa
n® 5, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servicos sob o
regime de execucdo indireta no &mbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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Isto posto, demonstraremos as condi¢des necessarias a composi¢ao dos custos da pretendida contratagdo
centralizada dos servicos de brigada de incéndio, ndo cabendo, nesse momento, a identificagdo de quantitativo ou valor
estimado presumido em razdo de ndo haver uma memoria de contratagdes anteriores na presente modelagem, assim como
faz-se necessario aguardar a realizagdo de Intencdo de Registro de Precos - IRP, razdo pela qual resta afastada a incidéncia
do inciso V, do art. 7° do Decreto 48.816/2023, ao menos nessa fase do processo.

5.1 Custos com mio de obra

Os custos relativos & mao de obra serdo obtidos por meio da conjugagdo de duas fontes de dados: i) dados
historicos dos valores referenciais ¢ modelos de contratacdo celebradas no ambito do Estado do Rio de Janeiro,
provenientes do analisado no item 4.2.4.; e ii) em especial, Convengdes Coletivas que sdo aderentes aos postos de trabalho
considerados neste estudo.

A Convengao Coletiva teve vigéncia definida de 01° de margo de 2022 a 29 de fevereiro de 2024 ¢ a data-
base da categoria em 01° de margo, com abrangéncia as categorias de Empregados em Empresas Prestadoras de Brigada de
Incéndio.

A definicdo da estimativa preliminar do valor da pretensa contratagdo observara a modelagem de
composi¢do de custos definida pela Instrucdo Normativa n® 5/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢
Gestao que, apesar de ndo possuir vinculagao ao Estado do Rio Janeiro, constitui-se de boas praticas relativas ao tema.

Em complemento, serdo considerados os conceitos e entendimentos sobre composi¢ao de custos do Manual
de Preenchimento do Modelo de Planilhas de Custos e de Formagao de Precos do Superior Tribunal de Justiga.

Sua estimativa apresentara a seguinte estrutura:

e  Modulo 1- Composi¢ao da Remuneracdo

e Moddulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais ¢ Didrios
e Modulo 3 - Provis@o para Rescisdo

e Modulo 4 - Custo de Reposicao do Profissional Ausente

e Moddulo 5 - Insumos Diversos

e  Modulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro

5.1.1. Modulo 1: Composicido da Remuneracio

O custo salarial ¢ referente ao valor pago ao “profissional envolvido diretamente na execuc¢do contratual,
nao podendo ser inferior ao estabelecido em Acordo ou Convengdo Coletiva, Sentenga Normativa ou lei”. Contudo, caso
inexista “o valor podera ser aquele praticado no mercado ou apurado em publica¢des ou pesquisas setoriais para a categoria
profissional correspondente”.

Entdo, caso os valores que venham a ser apresentados sejam diferentes daqueles definidos com base na
Convengdo Coletiva de Trabalho aqui utilizada, cabe a empresa informar qual Convengdo Coletiva foi adotada, e
comprovar por meios legais a sua atividade preponderante.

Assim, da andlise da CCT 2022/2024 registrada no MTE n° RJ000990/2023, o custo salarial sera
referenciado a partir do piso salarial da categoria, que € calculado com base na jornada de 12 horas trabalhadas por 36
horas descansadas, ndo podendo exceder 172 horas mensais, o que devera ser remunerado com hora extra de 50%.

Nota-se que ja desta Convencdo Coletiva foi acordado que a partir de 1° de margo de 2024, devera ser
respeitada a jornada de 12hx36h, com o maximo de 36 horas semanais e 156 horas mensais, conforme artigo 5°, da Lei
11.901/09.


https://leisestaduais.com.br/rj/decreto-n-48816-2023-rio-de-janeiro-regulamenta-a-fase-preparatoria-das-contratacoes-de-que-trata-a-lei-no-14-133-de-1o-de-abril-de-2021-no-ambito-da-administracao-publica-estadual-direta-autarquica-e-fundacional?q=48816&origin=instituicao#
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?NrSolicitacao=MR021966/2023

O célculo da remuneracdo de dias e horas dos funcionarios em geral foi feito em razdo de 1/30 (um trinta
avos) para calculo do dia trabalhado e 1/220 (um duzentos e vinte avos) para célculo da hora trabalhada.

A CCT 2022/2024 também define que o controle de ponto, da frequéncia do funcionario da categoria, possa
ser realizado por meios alternativos eletrénicos de controle da jornada de trabalho, com fundamentos nos arts. 2° e 3°, da
Portaria MTE n°® 373, de 25/2/11, sem prejuizo do disposto art. 74°, paragrafo 2° da CLT.

Vale ressaltar que a CCT definiu que a partir da data-base seriam garantidos aos bombeiros civis os salarios
reajustados a razdo de 16,86% (dezesseis virgula oitenta e seis por cento), celebrada entre o SINDBOMBEIROCIVIL-RJ e
o SINDICATO DAS EMP PREST SERV BIIM E P CI1E R J, para o tri€nio 2022/2024.

Portanto, os salarios da categoria para bombeiros civis, para a area prevista no item 4.2.1. Classificagdo das
Edificagdes e Areas de Risco, equivalente a predial da CCT 2022/2024, foram de:

Predial
Funcio Profissional Piso salarial Periculosidade
Bombeiro Civil R$ 1.671,11 30%
Bombeiro Civil Lider R$ 2.024,68 30%
Bombeiro Civil Condutor Veiculos Combate/Emergéncia | RS 1.808,75 30%
Bombeiro Civil Supervisor R$ 2.197,62 30%
Coordenador de Area R$ 2.873,98 30%
Coordenador Bombeiros R$ 4.281,30 30%
Bombeiro Civil Mestre R$ 5.136,13 30%

* Tratam-se de categorias listadas na CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2022/2024, nio
caracterizando na necessidade de contratacdo de todas essas categorias.

Ressalta-se, ainda, que essa CCT trouxe nove formatos a respeito da jornada de trabalho dos bombeiros
civis, qual seja ndo podendo exceder a 172 horas mensais, e excedentes deverdo ser remunerados com hora extra de 50%,
conforme clausula vigésima oitava da CCT 2022/2024. A saber, antes a carga horaria maxima era de 180 horas.

Logo, a jornada de trabalho a ser considerada sera a de 11 horas de trabalho, com 1 hora de intervalol %], e,
desta forma, compreende-se que nos meses de 31 dias, ou seja, 7 meses ao ano, funcionarios das escalas impares
trabalham 16 dias nesses meses, ultrapassando a jornada méaxima de trabalho em 4 horas extras.

Entdo, para fins de metodologia a ser adotada, sera compreendida a seguinte férmula para as horas extras
acima explicadas, vejamos:

=(((((remuneracio/220)*1,5)*4)/2)/12)*7

Onde:

® Remuneragdo = saldrio base + periculosidade;
220 = valor base para calculo de horas trabalhadas [HJ;
1,5 = valor da hora extra;
4 = total de horas extras mensais;
2 =apenas 1 funcionario tera direito as horas extras | '°/
12 = ntimero de meses no periodo de 1 ano; e
7 = meses com 31 dias.

5
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Isto posto, a remuneragdo passaria a ser:

Piso . . Jornada Extra
larial Periculosidade
Funcio Profissional salaria (30%) (Clausula Vigésima Total
(2022/2024) 0 Oitava)
Bombeiro Civil R$ 1.671,11 R$ 501,33 R$ 17,28 R$
T ’ ’ 2.189,72
Bombeiro Civil Lider R$ 2.024,68 R$ 607,40 R$ 20,94 R$
T ’ ’ 2.653,02
Bombeiro Civil (Eon'dutor Veiculos RS 1.808.75 RS 542,63 RS 18.70 R$
Combate/Emergéncia 2.370,08
R
Bombeiro Civil Supervisor R$ 2.197,62 R$ 659,29 R$ 22,73 5
2.879,63
. RS
Coordenador de Area R$ 2.873,98 R$ 862,19 R$ 29,72
3.765,89
. RS
Coordenador Bombeiros R$ 4.281,30 RS 1.284,39 RS 44,27
5.609,96
Bombeiro Civil Mestre R$ 5.136,13 RS 1.540,84 R$ 53,11 R$
B T ’ 6.730,08

* Tratam-se de categorias listadas na CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2022/2024, niio caracterizando na
necessidade de contratacao de todas essas categorias.

* CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - ADICIONAL DE PERICULOSIDADE - As empresas obrigam-se a0 pagamento do
Adicional de Periculosidade, em 30% (trinta por cento), para os empregados mencionados na Clausula Segunda que fazem jus
a percepc¢io do aludido adicional, em conformidade com o estabelecido no inciso III, do Art. 6°, da Lei 11.901 de 12 de janeiro
de 2009, calculado sobre o salario base do empregado.

5.1.1.1. Adicional noturno

Beneficio concedido para os empregados cujos postos de trabalho tenham como regramento a jornada
noturna entre 22h e 5h. O art. 73 da CLT estipula que o custo do horario noturno deve ser necessariamente maior que a
hora exercida no horario diurno em no minimo 20%.

O beneficio tem como intento restituir, de alguma maneira, o desgaste decorrente do trabalho cumprido no
horario noturno. Entfo, no art. 73 da CLT, no que diz respeito a hora noturna reduzida, em seu §1°, o artigo estabelece que
a hora noturna deve ser contada com durac¢do equivalente de 52 minutos e 30 segundos. Uma vez que a hora noturna é
menor comparativamente a hora de trabalho diurna, sdo garantidos ao empregado como hora noturna adicional o restante
oriundo de cada 60 minutos trabalhados no periodo noturno.

Além disso, em consondncia com esses regramentos, a CCT 2022/2024 previu o adicional noturno na
Cléausula Décima.

CLAUSULA DECIMA - ADICIONAL NOTURNO
As horas laboradas no periodo compreendido entre as 22h00min e as 05h00min serdo remuneradas com adicional de
20% (vinte por cento), incidente sobre o salario base do empregado.

Isto posto, caso seja identificada a necessidade de manutencdo de profissionais para cumprimento de
jornada noturna, devera ser calculado ao seu valor salarial o percentual de 20%.

5.1.2. Médulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios

5.1.2.1. 13° (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias
5.1.2.1.1. 13° Salario
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O 13° salario, conforme previsto no art. 7°, inciso VIII daCF/88, tem como finalidade prover uma
“gratificacdo natalina”, que deve ser pago com base no valor integral da remuneragdo mensal percebido no més de
dezembro.

Em casos que o empregado ndo venha a trabalhar todos os meses do ano, este recebera proporcionalmente
aos meses trabalhados, no quantum de 1/12 (um doze avos), considerada a fragdo igual ou superior a 15 dias como més
inteiro, desprezada a fracdo menor. Trata-se, ainda, de direito do empregado receber 13° proporcional aos meses
trabalhados no ano, quando da extingdo do contrato, nos seguintes casos:

dispensa sem justa causa;

dispensa indireta;

término do contrato a prazo determinado;
aposentadoria;

extingdo da empresa; e

AN O

pedido de demissao.

Ha possibilidade do beneficio ser pago em duas parcelas, uma entre os meses de fevereiro a novembro e
outra até o dia 20 de dezembro. Contudo, no presente caso a CCT 2022/2024 prevé sobre o pagamento das parcelas na
Cléausula Sétima, vejamos:

CLAUSULA SETIMA - DECIMO TERCEIRO SALARIO

As empresas devem pagar a primeira parcela do décimo terceiro salario de 50% até ao dia 30 de novembro e a
segunda parcela de 50% até ao dia 20 de dezembro. No contra cheque devera ser mencionada a rubrica como
adiantamento do 13°.

Assim, para fins de pagamento de 13° ao funcionario, o percentual de FGTS incide sobre o pagamento das
duas parcelas. Contudo, a primeira metade do 13° salario, paga até 30 de novembro, ndo ¢ paga com a dedugdo do valor,
essa somente ocorrera quando do pagamento da segunda parcela. Ja o desconto no INSS e do IRRF ocorrera em folha de
pagamento separada dos demais rendimentos.

5.1.2.1.2. Férias e Adicional de Férias

Trata-se de direito social assegurado ao trabalhador por forca da Constituicdo Federal Brasileira, por meio
do art. 7°, inciso XVII.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal;

Assim, por meio da CLT, definiu-se que a cada periodo de 12 meses trabalhados, o empregado tera direito
ao gozo de um periodo de férias, sem prejuizo da remuneragdo, na seguinte propor¢do, conforme estabelece o art. 130 da
CLT:

Art. 130 - Apés cada periodo de 12 (doze) meses de vigéncia do contrato de trabalho, o empregado terd direito a
férias, na seguinte proporcao:

I - 30 (trinta) dias corridos, quando ndo houver faltado ao servigo mais de 5 (cinco) vezes;

II - 24 (vinte e quatro) dias corridos, quando houver tido de 6 (seis) a 14 (quatorze) faltas;

III - 18 (dezoito) dias corridos, quando houver tido de 15 (quinze) a 23 (vinte e trés) faltas;

IV - 12 (doze) dias corridos, quando houver tido de 24 (vinte e quatro) a 32 (trinta e duas) faltas.

Ocorrera descontos de contribui¢do previdencidria sobre a remuneracdo das férias, no més a que ela se
referir, ainda que paga de forma antecipada conforme a legislagdo trabalhista, nos termos do §14, art. 214 do Decreto n°
3.048/99 — Regulamento da Previdéncia Social. Ainda, a CLT determina que o pagamento da remuneracdo das férias
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ocorra, ainda que referente ao abono pecuniario facultativo relativa a conversao do tergo constitucional! !, ocorra até 02

dias antes do inicio do respectivo periodo, conforme art. 145.

O citado ter¢o constitucional, se trata também de direito social assegurado ao trabalhador, na forma do
inciso XVII, art. 7° da CF/88, a ser pago no gozo das férias remuneradas de forma adicional ao salario nominal.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

()

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal;

O salério nominal € composto pelo salario base acrescido das gratificagdes e adicionais, como os adicionais
por trabalho extraordinario, noturno, insalubre ou perigoso serdo computados no salario que servira de base ao calculo da
remuneragdo das férias, conforme dispde os art. 457, § 1°, e 142, § 5°, da CLT.

Art. 142 - O empregado perceberd, durante as férias, a remuneragao que lhe for devida na data da sua concesso.
§ 5° - Os adicionais por trabalho extraordinario, noturno, insalubre ou perigoso serdo computados no salario que
servira de base ao calculo da remuneragdo das férias.

Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para todos os efeitos legais, além do salario devido e pago
diretamente pelo empregador, como contrapresta¢do do servico, as gorjetas que receber.
§ 1o Integram o salario a importancia fixa estipulada, as gratificacdes legais e as comissdes pagas pelo empregador.

5.1.2.2. GPS, FGTS e outras contribuicoes

Os encargos sociais e trabalhistas sdo caracterizados como custos indiretos por ndo terem o mesmo carater
remuneratdrio atribuido ao salario, o qual € pago direta e de modo mensal ao empregado. Em outras palavras, os encargos
sociais e trabalhistas sdo classificados como custos incidentes sobre a folha de pagamento das empresas.

Estes custos sdo oriundos de leis asseguradas por meio da formalizagdo da relagdo de trabalho, que pela
Constituicdo Federal Brasileira, assim como a Consolida¢do das Leis Trabalhistas (CLT), confere ao trabalhador protegéo
social por meio de concessdo de direitos denominados encargos sociais e trabalhistas. Tais custos estdo naturalmente
atrelados a vinculos empregaticios registrados em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

Os encargos sociais sdo recolhidos para a composicdo de um fundo de previdéncia social onde a custodia
estd a cargo da Administragdo Publica. Como beneficiario dos recolhimentos, o Estado atua como gestor de seguridade
social ao transferir renda aos segurados do sistema de seguridade social diante de casos avaliados como perda de
capacidade laborativa do profissional. Entre esses casos, estdo compreendidas as ocorréncias de aposentadorias, pensdo por
morte e demais garantias sociais.

Esse topico engloba as obrigacdes que, por lei, incidem diretamente sobre a folha de pagamento das
empresas e, como tal, recaem sobre o total da remuneragdo devida aos empregados do setor. Estdo contemplados neste
grupo a contribui¢do com a Previdéncia Social, FGTS, Salario Educagdo, Seguro Contra Riscos e Acidentes (SAT), além
de recolhimentos para instituigdes de natureza publica como SESI, SESC, SENAI, SENAC, INCRA e SEBRAE.

Item Percentual (%) Base Legal
INSS 20,00% Arts. 22 €23, da Lein® 8.212/91
FGTS 8,00% Lein® 8.036/90

Salario Educagdo 2,50% § 1°, art. °, do Decreto n° 6.003/06

Art. 202, do Decreto n° 3.048/99: 1,00%, 2,00% ou 3,00%
§ 1°, art. 1°, do Decreto n® 6.957/09: 0,50% a 2,00%
SESC: Decreto-Lei n° 9.853/46

SESC ou SESI 1,50% SESI: Decreto n® 57.375/65

Lein® 8.036/90

SENALI: Decreto-Lei n® 6.246/44

SENAI - SENAC 1,00% SENAC: Decreto n° 8.621/46

SAT RAT x FAP
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INCRA 0,20% Decreto-Lei n® 1.146/70
SEBRAE 0,60% Lei n® 8.029/90 e Decreto n° 99.570/90

5.1.2.3. Beneficios Mensais e Diarios

Sao beneficios concedidos aos empregados conforme estabelecido em lei e/ou instrumentos coletivos de
trabalho, ndo integrantes da remuneragdo, ndo se incorporam ao contrato de trabalho e ndo constituem base de incidéncia
de qualquer encargo trabalhista e previdenciario.

5.1.2.3.1. Vale Transporte

Trata-se de beneficio a ser pago antecipadamente para custear os valores gastos com transporte para que o
trabalhador se desloque de sua residéncia para o local de trabalho, e vice-versa, instituido pela Lei n.° 7.418 de 16 de
dezembro de 1985, tornando-se obrigatério com a edigdo da Lei n.° 7.619, de 30 de setembro de 1987. O custo com o vale
transporte sera descontado em 6% do salario base do empregado, conforme paragrafo unico do art. 4° da Lei.

Entdo, de acordo com a CCT 2022/2024 determina que “devera ser pago o valor equivalente a passagem do
dia, conforme necessidade de locomogao do empregado, sendo 01 (uma) ou mais condugdes, devendo ser pago de forma
mensal ou quinzenal”, conforme clausula décima terceira.

5.1.2.3.2. Seguro de Vida

Esse se trata de beneficio trazido por forca da CCT 2022/2024, na clausula décima quinta, nos seguintes
moldes:

CLAUSULA DECIMA QUINTA - SEGURO DE VIDA EM GRUPO

As empresas fardo, em favor dos seus empregados, independentemente da forma de contratagdo, um Seguro de Vida e
Acidentes Pessoais em grupo, contratado com empresa seguradora escolhida pelo empregador, observadas as
seguintes coberturas minimas:

I — R$ 12.500,00 (doze mil e quinhentos reais), em caso de morte do(a) empregado(a), independentemente do local
ocorrido;

IT — Até R$12.500,00 (doze mil e quinhentos reais) em caso de invalidez permanente (total ou parcial) causada por
acidente, independentemente do local ocorrido, atestado por médico devidamente qualificado, discriminando
detalhadamente, no laudo médico, as sequelas definitivas, mencionando o grau ou percentagem, respectivamente, da
invalidez deixada pelo acidente.

III — Ocorrendo a morte do Segurado, a Seguradora garante a prestagdo dos servicos com sepultamento no valor de até
R$3.000,00 (trés mil reais).

Para solicitar a Assisténcia Funeral, o(s) beneficiario(s) do seguro devera entrar em contato com a Central de
Atendimento pelos telefones indicados no Certificado do Seguro e, apds acionada a Central, serdo tomadas todas as
providéncias para o funeral, respeitando o limite da assisténcia contratada. Caso o servigo ndo seja acionado o
reembolso dos gastos com sepultamento podera ser solicitado, observados os limites de capitais e itens contratados.

IV — As indenizagdes, independentemente da cobertura, deverdo ser processadas e pagas aos beneficiarios do seguro,
no prazo ndo superior a 24 (vinte e quatro) horas apds a entrega da documentagdo completa exigida pela Seguradora.
Os valores das coberturas minimas ajustadas nesta clausula sofrerdo, anualmente, atualizagdes pela variagdo do IPCA,
ou outros valores que vierem a ser considerados pelas entidades signatarias neste acordo.

V — Aplica-se o disposto na presente Clausula a todas as empresas e empregadores, inclusive os empregados(as) em
regime de trabalho temporario, autdnomos(as) e estagiarios(as) devidamente comprovado o seu vinculo.

VI — As coberturas e as indenizagdes por morte ¢/ou por invalidez, previstas nos incisos I e II do caput desta clausula,
ndo serdo cumulaveis, sendo que o pagamento de uma exclui a outra.

VII — A presente clausula nao tem natureza salarial, por ndo se constituir em contraprestagéo de servigos.

5.1.2.3.3. Auxilio Alimentacgao

Trata-se de beneficio que apesar de deter previsdo legal sobre ndo se faz obrigatdrio por forga de lei, pago a
titulo de ajuda de custo, sendo vedado o pagamento em dinheiro, conforme §2° do art. 457 da CLT.

Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para todos os efeitos legais, além do salario devido e pago
diretamente pelo empregador, como contraprestagdo do servigo, as gorjetas que receber. (...)
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§20 As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentagdo, vedado seu
pagamento em dinheiro, diarias para viagem, prémios e abonos ndo integram a remuneragdo do empregado, ndo se
incorporam ao contrato de trabalho e ndo constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e
previdencidrio.

o

Ainda, ¢ importante mencionar o PAT - Programa de Alimentagdo do Trabalhador, instituido pela Lei n
6.321/1976, incentivo concedido pelo Governo Federal que concede as empresas participantes a possibilidade de dedugéo
do lucro tributavel, para fins de apuracdo do imposto sobre a renda.

Dessa forma, a lei deixou claro que, ao aderir ao PAT, o beneficio tera natureza indenizatéria e a empresa
que participar do PAT, podera realizar desconto de 20% do custo da refeigdo (e ndo do valor do salario), no salario do
empregado.

Por sua vez, a CCT 2022/2024 determina obrigatério o pagamento de auxilio alimentacdo no valor
correspondente a R$26,00 (vinte e seis reais) por dia trabalhado, por meio da clausula décima segunda - auxilio
alimentagao.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - AUXILIO ALIMENTACAO

As empresas ficam obrigadas a conceder a partir do dia 01 de marco de 2023 o auxilio alimentacdo, seja em forma de
cartdo alimentagdo (VA) ou refeicdo (VR) bem como em pectinia, com valor correspondente a R$26,00 (vinte e seis
reais) por dia trabalhado, ficando as mesmas autorizadas a descontar de cada empregado, mensalmente, o valor de
R$1,00 (um real), permitindo-se desconto superior a tal valor, face a legislagdo em vigor, que regulamenta o PAT.

5.1.2.3.4. Beneficio Social Familiar e Empresarial

Trata-se de beneficio assegurado a todos os trabalhadores e empregadores subordinados a esta Convencdo
Coletiva de Trabalho, por meio do plano Beneficio Social Familiar ¢ Empresarial e com o consentimento das entidades
convenentes, as empresas, recolherdo a titulo de custeio, o valor total de R$8,00 (oito reais), na forma do que determina a
CCT 2022/2024:

CLAUSULA QUINQUAGESIMA - BENEFICIO SOCIAL FAMILIAR E EMPRESARIAL

As Entidades Sindicais Convenentes prestardo, indistintamente a todos os trabalhadores e empregadores subordinados
a esta Convencdo Coletiva de Trabalho, o plano Beneficio Social Familiar e Empresarial abaixo definido pelas
entidades convenentes e discriminado no Manual de Orientagdo ¢ Regras, parte integrante desta clausula, através de
organizagdo gestora especializada e aprovada pelas Entidades Convenentes.

()

Paragrafo Segundo — Para efetiva viabilidade financeira do plano Beneficio Social Familiar e Empresarial e com
expresso consentimento das entidades convenentes, as empresas, recolherdo a titulo de custeio, até o dia 10 (dez) de
cada més, iniciando a partir do dia 10/06/2023, o valor total de R$8,00 (oito reais), por trabalhador que possua,
exclusivamente, por meio de boleto disponibilizado pela gestora no website www.beneficiosocial.com.br. Com o
intuito de regular e dirimir possiveis duvidas, dos procedimentos na prestagdo dos beneficios as Disposi¢des Gerais,
Manual de Orientagdo ¢ Regras, e Tabela de Beneficios sdo registrados em cartorio. O custeio do plano Beneficio
Social Familiar e Empresarial sera de responsabilidade integral das empresas, ficando vedado qualquer desconto nos
salarios dos trabalhadores.

5.1.3. Médulo 3 - Provisiao para Rescisdo

Esse modulo se destina a apropriagdo dos custos relativos as verbas indenizatérias a serem utilizadas no
momento em que ocorrer o desligamento de colaboradores, da empresa contratada, alocados a execugdo contratual. Estes
custos incidem sobre toda a remunerago apresentada no médulo 1 da Planilha de Custos e Formagao de Precos.

Todos os calculos foram desenvolvidos a partir de indices probabilisticos, em observa¢do ao Manual de
Preenchimento de Planilhas de Custos do Superior Tribunal de Justica, tal como descriminados abaixo:

5.1.3.1. Aviso Prévio Indenizado

Ocorre o aviso prévio indenizado (API) quando o empregado ¢ demitido sem prévio aviso ou quando o
empregador determina o desligamento imediato, ou seja, ndo quer que aquele empregado trabalhe nem mais um dia sequer
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na empresa.

Nessa hipotese, o empregado ¢ demitido de imediato, sem trabalhar os 30 dias correspondentes ao aviso
prévio sendo, ao invés, indenizado, mediante o pagamento do salario mensal correspondente (vide art. 487, § 1°da CLT).

O custo aqui estimado refere-se a remuneracdo correspondente a essa indenizacdo, acima mencionada, pois,
para ndo haver descontinuidade na prestagdo dos servigos, a empresa deverd substituir, imediatamente, os empregados
dispensados do cumprimento do aviso prévio. Embora a decis@o de indenizar o aviso prévio, ao invés de concedé-lo, seja
de arbitrio da empresa, existem casos em que ¢ da conveniéncia da Administragdo que a demissdo se dé de imediato, sem
cumprimento de aviso prévio.

API = (1/12) x0,05 x100 = [| ,42%

5.1.3.2. Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado

A incidéncia do FGTS sobre o aviso prévio indenizado pode ser extraida da interpretagdo do art. 15, da Lei
8.036/90, que determina a contribuicdo mensal, a cargo do empregador, para o FGTS, correspondente a 8% da
remuneragdo paga ou devida, no més anterior, ao trabalhador.

A incidéncia do FGTS sobre o aviso prévio indenizado, embora ndo seja prevista expressamente nas normas
citadas, ¢ fora de duvida. Trata-se de matéria pacificada na jurisprudéncia (Stimula n° 305 do TST).

No modelo de Planilha Analitica, faz-se o calculo do custo mensal da incidéncia do FGTS sobre o aviso
prévio indenizado da seguinte maneira:

% FGTS sobre API = API x0,08 X100 — % FGTS sobre API = 0,0042 x0,08 x100 = 0,03%

Onde:

% FGTS sobre

API = indice que demonstra o custo estimado com a incidéncia do FGTS sobre o aviso prévio indenizado
API = custo mensal do aviso prévio indenizado

100 = numeral transformador em porcentagem

5.1.3.3. Multa do FGTS e contribuic¢ao social sobre o Aviso Indenizado

Esse item corresponde ao valor da multa do FGTS indenizado (40%) que sera provisionado mensalmente.
Esse provisionamento terd por base a estimativa de depositos efetuados na conta vinculada ao FGTS no transcorrer do
contrato, com a aplicagdo da aliquota de 8% sobre a remuneragdo base de calculo.

Esse item corresponde ao valor da multa do FGTS indenizado (40%) que sera provisionado mensalmente.
Esse provisionamento terd por base a estimativa de depositos efetuados na conta vinculada ao FGTS no transcorrer do
contrato, com a aplicagdo da aliquota de 8% sobre a remuneracao base de calculo:

% Multa sobre FGTS = [1 +2 /12 + (1/3 x1/12)] x0,08 x0,4 x0,9 x100..% Multa sobre FGTS = 3,44%

Onde:

e % Multa e CS sobre FGTS = Indice que demonstra o custo estimado com a Multa do FGTS e contribuigo social sobre o Aviso
Prévio Indenizado
e | =Remunera¢do mensal
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2/12 = Estimativa de 13° e férias sobre a remuneragao
(1/3 x1/12) = Estimativa de 1/3 de férias

0,08 = Aliquota do FGTS

0,4 = Aliquota da Multa sobre o saldo do FGTS

0,9 = 90% dos funcionarios remanescentes

100 = numeral transformador em porcentagem

5.1.3.4. Aviso Prévio Trabalhado

E comum, na prestagio de servigos terceirizados a Administragdo, que os empregados sejam contratados —
por prazo indeterminado — para a execu¢do dos servigos objeto do contrato administrativo, decorrente de licitagdo em que
se sagrou vencedora a empresa empregadora. Todavia, ao término do contrato administrativo, todos aqueles empregados
poderdo ser demitidos, por impossibilidade de aproveitamento pela empresa. Devera, portanto, conceder o aviso prévio a
todos eles, garantindo-se, porém, a prestacdo dos servicos.

Considerando, hipoteticamente, que todos os empregados deverdo ser demitidos ao término da execugdo,
faz-se o calculo do indicador do custo mensal da seguinte maneira durante os primeiros 12 meses de vigéncia do contrato:

% APT = (7/30) +12 x100 .. % APT = 1,94%

Onde:

% APT = Indice a ser aplicado sobre o total do Modulo 1 para estimativa mensal do custo com aviso prévio trabalhado
(7/30) = proporgdo de dias de aviso prévio a que o empregado tem direito de se ausentar durante o0 més

12 = nlimero de meses no ano

PERC = percentual arbitrado de empregados que poderao ser demitidos sem a concessao de aviso prévio.

100 = numeral transformador em porcentagem

5.1.3.5. Incidéncia de GPS, FGTS e outras contribuicdes sobre o Aviso Prévio Trabalhado

Por forga do art. 15, c/c o art. 18 da Lei 8.036/90, e do art. 214, do Regulamento da Previdéncia Social, ha
incidéncia do FGTS e de encargos previdenciarios — previstos no Submodulo 2.2 — sobre o aviso prévio trabalhado.

Faz-se o célculo multiplicando-se o percentual de encargos pelo valor do aviso prévio trabalhado, da
seguinte maneira:

% Encargos sobre APT = % do Submodulo 2.2 X% Aviso Prévio Trabalhado
APT (1,94%) x Submoédulo 2.2 (39,8%) = 0,77%

5.1.3.6. Multa do FGTS e contribui¢ao social sobre o Aviso Prévio Trabalhado

A base de calculo e o indice balizador da Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Trabalhado estdo no quadro
abaixo:

% Multa e CS sobre FGTS = APT x0,08 x 0,4 x100

Onde:

e % Multa e CS sobre FGTS = indice que demonstra o custo estimado com a Multa do FGTS e contribui¢do social sobre o Aviso
Prévio Trabalhado
1= Remunera¢ao mensal
APT = Aviso Prévio Trabalhado disposto no item “D”” do Mdédulo 3
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e (0,08 = Aliquota do FGTS
e 0,4 = Aliquota da Multa sobre o saldo do FGTS
® 100 = numeral transformador em porcentagem

No caso de o contrato ter vigéncia de 12 meses, os calculos do modelo serdo:

% Multa e CS sobre o FGTS =0,0194% x0,08 x0,4 x100 .. % Multa e CS sobre o FGTS = 0,062%

Segue abaixo o quadro descritivo dos custos relativos aos itens que compdem o moddulo 3 da Planilha de
Custos e Formacgdo de Pregos, mencionados acima:

Item Percentual

Aviso Prévio Indenizado 0,42%
Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado 0,03%
Multa do FGTS e contribui¢do social sobre o Aviso Indenizado 3,44%
Aviso Prévio Trabalhado 1,94%
Incidéncia de GPS, FGTS e outras contribuigdes sobre o Aviso Prévio 0,77%
Trabalhado

Multa do FGTS e contribuigdo social sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,62%

5.1.4. Moédulo 4 - Custo de Reposicao do Profissional Ausente

Esse modulo se destina a apropriacdo de custos relativos a eventuais substituigdes dos colaboradores
alocados a execucao contratual que se fizerem necessarias, conforme previsdes estabelecidas na legislagao.

Os custos aqui provisionados serdo utilizados para a manuten¢do da continuidade dos servigos nas hipdteses
de auséncia do colaborador titular. Estes custos incidem sobre toda a remuneragdo apresentada no médulo 1 — Composigéo
da Remuneragido — da Planilha de Custos ¢ Formacédo de Pregos.

Todos os calculos foram desenvolvidos a partir de indices probabilisticos, em observa¢do ao Manual de
Preenchimento de Planilhas de Custos do Superior Tribunal de Justica, tal como descriminados abaixo:

5.1.4.1. Submédulo 4.1 - Substituto nas Auséncias Legais

5.1.4.1.1. Substituto na cobertura de Férias

Essa alinea compreende o custo da cobertura do profissional titular em férias. Assim, caso o contrato
preveja substituicdo do empregado em férias, para que o posto ndo fique descoberto a empresa devera repor o profissional
ausente por meio de profissional substituto ao qual devera retribuir com a mesma remuneragdo do titular. A estimativa do
percentual dessa rubrica a ser aplicado sobre a remuneragdo mensal do titular pode ser obtida pelo calculo abaixo:

% Cobertura de férias = 1/12x100 ..% Cobertura de férias = 8,33%

5.1.4.1.2. Substituto na cobertura de Auséncias Legais

A lei (art. 473 da CLT) prevé hipdteses de faltas justificadas, vale dizer, situagdes em que o empregado
podera faltar ao servigo e ndo ter qualquer desconto na remuneragdo (por exemplo: doagdo de sangue, retirar titulo de
eleitor, falecimento de conjuge etc.).

Ocorrendo isso durante a execugdo do nosso contrato, a empresa tera o custo de colocagdo de um substituto
no lugar daquele prestador de servigo ausente. Essa despesa é calculada por estimativa. Preveem-se quantos dias, no
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periodo de um ano, esse evento poderd ocorrer, calcula-se o valor correspondente, com base na remuneragdo do
empregado.

O contratado, em sua proposta, ¢ quem dard a informagdo que retrata a sua realidade, que devera ser
observada durante toda a execugdo do contrato.

Considera-se, no modelo, uma estimativa de que cada empregado usufrua 1 (um) dia de licenga por ano
(IBGE). Portanto o percentual dessa rubrica a ser aplicada sobre a remuneragdo mensal do titular pode ser obtido pelo
calculo abaixo:

% AL=(1+30+12) x100 ..% AL = 0,28%

Onde:

o %AL = Indice que demonstra o custo estimado com a substitui¢io na cobertura de auséncia legal. Esse indice devera ser aplicado
sobre a remuneracdo mensal (Modulo 1).

® (1+30+12)=Estimativa de 1 (um) dia de licenga por ano

e 100 = numeral transformador em porcentagem

5.1.4.1.3. Substituto na cobertura de Licenca Paternidade

Todo trabalhador que tiver filho tera direito a se afastar do trabalho por 5 dias, sem prejuizo da remuneragdo
(art. 10, § 1° do ADCT, CF/88). A licenca paternidade ¢ de cinco dias corridos, sendo que a contagem deve comegar a
partir do primeiro dia util apos o nascimento do filho. E uma licenga remunerada, na qual o trabalhador pode faltar sem
implicacdes trabalhistas. Essa regra vale para casos de filhos biologicos e adotados.

Assim, o contratado terd o custo de colocagdo de um substituto no lugar daquele prestador de servico
ausente. Essa despesa ¢é calculada por estimativa. Estima-se a probabilidade de ocorréncia desse evento, no periodo de um
ano, calculando-se o valor correspondente com base na remuneragéo do empregado.

Considerando uma estimativa de 1,5% dos empregados usufruindo 5 (cinco) dias de licenga por ano
(IBGE), a estimativa do percentual dessa rubrica a ser aplicada sobre a remuneracao mensal do titular pode ser obtida pelo
calculo abaixo:

% LP = (5 +30 +12) x0,015 x100 ..% LP = 0,02%

Onde:

e %LP = indice que demonstra o custo estimado com a substituigdo na cobertura de licenca paternidade. Esse indice devera ser
aplicado sobre a remuneragdo mensal (Modulo 1).
(1 +30 +12) = Estimativa de 1 (um) dia de auséncia legal por ano.
0,015 = Esse indice pode variar. Em regra, utiliza-se 0,015 porque, de acordo com os dados do IBGE, 1,5% ¢é a média de
trabalhadores que sdo pais durante o ano.

® 100 = numeral transformador em porcentagem

5.1.4.1.4. Substituto na cobertura de Auséncia por acidente de trabalho

Todo trabalhador/segurado da Previdéncia Social tem direito a um beneficio previdenciario, em caso de
moléstia que o afaste do trabalho por mais de 16 dias, em virtude de acidentes no exercicio da atividade profissional, ou
doencas adquiridas ou desencadeadas pelo exercicio do trabalho ou das condigdes em que este ¢ realizado e com ele se
relacione diretamente.

O beneficio ¢ o mesmo auxilio devido em caso de doenga. Até o 15 dia, a remuneragdo ¢ paga normalmente
pela empresa. Do 16° dia em diante, o trabalhador recebe o beneficio previdenciario.
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O contratado, em sua proposta, ¢ quem dara a informacao que retrata a sua realidade, que devera ser
observada durante toda a execugdo do contrato.

Considerando uma estimativa de 1,78% dos empregados usufruindo 30 (trinta) dias de licenca por ano, a
estimativa do percentual dessa rubrica a ser aplicada sobre a remuneragdo mensal do titular pode ser obtida pelo célculo
abaixo:

% LP = (1+12) x0,0178 x100 .. % LP = 0,07%

Onde:

e %LP = indice que demonstra o custo estimado com a substituigdo na cobertura de auséncias por acidente de trabalho. Esse indice
devera ser aplicado sobre a remuneragdo mensal (Mddulo 1).
(1 +12) = Estimativa de 1 (uma) licenga de 30 (trinta) dias por ano.
0,0178 = Estimativa de empregados usufruindo a licenca.
100 = numeral transformador em porcentagem

5.1.4.1.5. Substituto na cobertura de Afastamento Maternidade

A licenga maternidade consiste em um direito constitucional garantido a mulher, especialmente a gestante.
Durante a licenga, o salario maternidade e a parcela do décimo terceiro salario correspondente ao periodo da licenga ¢
custeado pelo INSS (Art. 86 da IN RFB 971/2009). Cabe a empresa a provisao relativa a férias (1/12) e adicional de férias
(1/3 x 1/12) e as contribuigdes previdenciarias sobre o periodo de licenca conforme entendimento do proprio STJ. A
remuneragdo do substituto, acrescida de todos os encargos, é justamente a remuneracdo da trabalhadora substituida no
periodo (vide Mddulo 1 e Submodulo 2.2).

Portanto o custo do efetivo é apurado a partir da formula abaixo a ser aplicada sobre a remuneragdo mensal
do titular (Médulo 1):

% CEF = [1/12 x (1/3 x 1/12)] x 100 . % CEF = 11,11%

Onde:

e % CEF = Indice que demonstra o custo efetivo de afastamento maternidade
® /12 = provisdo de férias
e (1/3 x 1/12) = provisdo mensal de 1/3 de férias

De posse do custo efetivo, deve-se estimar o custo a ser aportado mensalmente na Planilha Analitica. Isso €
realizado com a seguinte férmula:

% CEST = %CEF x N° de Ocorréncias x Rateio do Custo durante um ano

Onde:

e % CEST = Indice que demonstra o custo estimado de afastamento maternidade a ser aportado na Planilha Analitica. Esse indice
devera ser aplicado sobre a remunera¢do mensal (Modulo 1).
% CEF = Indice que demonstra o custo efetivo de afastamento maternidade
N° de Ocorréncias = Numero estimado de ocorréncias

1. Numero Estimado de Ocorréncias: Conforme Anuario Estatistico da RAIS, elaborado pelo Ministério do Trabalho,
as mulheres representaram cerca de 24% do total de empregos no Distrito Federal em 2018 (477.974 do total de
1.193.098). Ja o Anuario Estatistico da Previdéncia Social8 dispde que foi concedida a quantidade de 105.457
salarios-maternidade no ambito do Distrito Federal em 2018. Essa quantidade representa cerca de 22% do total de



mulheres empregadas no Distrito Federal no mesmo periodo. Portanto, a estimativa de uma determinada empregada
usufruir 6 (seis) meses de licenca a cada ano de execugdo contratual € de: 0,24 x 0,22 x 100 = 5,28% de empregadas
afastadas;

2. Rateio do Custo durante Vigéncia Contratual: Divisdo proporcional do custo de 6 (seis) meses de licenca por ano
(base do n° de ocorréncias): (6 meses de licenca) + (12 meses) x 100 = 50%.

Com base nos dados acima, o custo estimado com licen¢a maternidade (CEST) sera assim obtido:

% CEST =11,11% x 5,28% % 50% .. % CEST = 0,29%

Segue abaixo o quadro descritivo dos custos relativos aos itens que compdem o modulo 3 da Planilha de
Custos e Formacgédo de Pregos, mencionados acima:

Item Percentual
Substituto na cobertura de Férias 8,33%
Substituto na cobertura de Auséncias Legais 0,28%
Substituto na cobertura de Licenca Paternidade 0,02%
Substituto na cobertura de Auséncia por acidente de trabalho 0,07%
Substituto na cobertura de Afastamento Maternidade 0,29%

5.1.4.2. Submodulo 4.2 - Substituto na cobertura de Intervalo para repouso ou alimentacio

Nio ¢ aplicavel a prestacdo de servico em andlise.

5.1.5. Modulo 5 - Insumos Diversos

Trata-se de modulo referente ao precos relativos a materiais, utensilios, suprimentos, maquinas,
equipamentos, entre outros, que venham a ser utilizados diretamente na execugao dos servigos. Configura uma pratica bem
comum nesse tipo de servico que esse modulo contenha valores diluidos no custo mensal de cada profissional por
determinado critério de rateio, normalmente sobre o nimero de meses de vigéncia do contrato.

Dito isso, ¢ muito importante que contenha detalhamento de todos os materiais e equipamentos necessarios
para execucdo contratual durante a fase de planejamento da contratagdo, o que viabiliza o estabelecimento de preco
maximo para cada um dos itens e uma avaliacdo de metodologia do dispéndio para cada item.

5.1.5.1. Uniforme

A CCT 2022/2024 prevé o fornecimento de 2 jogos de uniformes, gratuitamente, na “admissio do
empregado, que devera ser devolvido, no estado de conservacdo que se encontrar, por ocasido da rescisdo de contrato de

trabalho”, conforme clausula trigésima terceiral ! 7.

E sabido que o custo dos uniformes inclui todos os itens que o compdem. Assim sendo, a Nota Técnica n°® 2-
11:2019 —Brigadas de incéndio, em seu subitem 6.6, prevé condigdes afetas aos uniformes dos dos bombeiros profissionais
civis.

Os uniformes dos bombeiros civis devem ser diferentes quanto aos padrdes de cores (sendo vedadas as cores
vermelho e caqui), formato, acabamento, bolsos, pregas, refor¢o, costuras e acessorios dos uniformes usados pelo
CBMERIJ, subitem 6.6.2.
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Além disso, o subitem 6.6.4. traz as condi¢des minimas que devem ter no uniforme do bombeiro civil,
vejamos:

6.6.4 O uniforme do Bombeiro Civil deve conter somente:

a) razdo social ou nome de fantasia da empresa;

b) o logotipo da prestadora de servigo, se for o caso, que ndo guarde semelhanga com os utilizados pelo CBMERJ,
devendo ser submetido a aprovacdo da DGST;

¢) plaqueta de identificagdo (crachd) do Bombeiro Civil, autenticada pela empresa, com validade de 2 anos, constando
o nome e fotografia colorida em tamanho 3x4 e registro no CBMERJ;

d) caso a empresa prestadora de servico de BC, opte por fazer mengdo relativa ao servigo prestado, a inscri¢do deve
ser: “Brigada de Incéndio”.

Ainda, nota-se que esses uniformes devem ser aprovados pela a DGST/CBMERI na ocasido do processo de
credenciamento no CBMERIJ.

5.1.5.2. Materiais, Equipamentos e EPIs

Em estudo realizado com base nos processos de contratacao listados ao longo do subitem 4.2.6., verificou-
se que ndo hd uma padronizagdo especifica para a lista de materiais, equipamentos ¢ EPIs pedidos nessa prestacdo de
servico.

Dito isso, para que seja possivel definir quais serdo os materiais, equipamentos e EPIs minimos necessarios,
faz-se importante aguardar a realizagdo da audiéncia publica 01/2024, em consequéncia, ndo ha como definir a
metodologia de calculo deste item, neste momento.

5.1.6. Moédulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro

Esse modulo se destina a apropriagdo dos custos relativos aos custos indiretos, tributos e o lucro.

Os calculos apresentados nos itens 5.1.6.1 € 5.1.6.2 desse modulo foram baseados no contetdo constante do
estudo realizado pelo Ministério da Economia denominado “Estudo sobre a Composi¢ao dos Custos dos Valores Limites
Servico de Limpeza e Conservagdo” para o Estado do Rio de Janeiro, com ano de referéncia de 2019.

Em analise do objeto examinado no Estudo acima mencionado, apesar desse ndo apresentar similaridade
com o objeto pretendido neste Estudo Técnico Preliminar, seu contetido foi considerado analogamente nos calculos de
estimativa preliminar de custos, uma vez que esse demonstra grande notoriedade em &mbito nacional, além de ter sido
desenvolvido a partir de observagao aos Estudos desenvolvidos pelo Governo do Estado de Sao Paulo, Ministério Publico
e Superior Tribunal Federal.

Em complemento, cumpre destacar que os percentuais considerados para essas rubricas, ainda hoje s@o
utilizados para fins de boas praticas nos célculos de estimativas de custos, bem como no desenvolvimento de cadernos
técnicos pelos Estados brasileiros.

5.1.6.1. Custos Indiretos

Sobre esse ponto cumpre observar a defini¢do constante da IN n® 5/2017, que assim dispde:

VI - CUSTOS INDIRETOS: os custos envolvidos na execugdo contratual decorrentes dos gastos da contratada com
sua estrutura administrativa, organizacional e gerenciamento de seus contratos, calculados mediante incidéncia de um
percentual sobre o somatorio do efetivamente executado pela empresa, a exemplo da remuneracdo, beneficios mensais
e diarios, insumos diversos, encargos sociais ¢ trabalhistas, tais como os dispéndios relativos a:

a) funcionamento e manutengdo da sede, aluguel, agua, luz, telefone, Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU),
dentre outros;

b) pessoal administrativo;
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¢) material e equipamentos de escritorio;
d) preposto; e
€) seguros.

O calculo da rubrica “custos indiretos” se dara da seguinte maneira:

® Custo Indireto = (Médulo 1 +Mddulo 2 +Moédulo 3 +Mddulo 4 +Moédulo 5) x % Custos Indiretos
e Em observagdo ao Estudo do Ministério da Economia o percentual usualmente aceito para essa rubrica é de 3,00%.

5.1.6.2. Lucro

De acordo com alIN n® 5/2017, o lucro é o ganho decorrente da exploragdo da atividade econdmica,
calculado mediante incidéncia percentual sobre o efetivamente executado pela empresa, a exemplo da remuneragdo,
beneficios mensais e diarios, encargos sociais e trabalhistas, insumos diversos e custos indiretos.

O célculo da rubrica “lucro” se dard da seguinte maneira:

e Lucro = (Mddulo 1 +Modulo 2 +Mddulo 3 +Méddulo 4 +Modulo 5 + custos indiretos) x % Lucro

e Em observacdo ao Estudo do Ministério da Economia o percentual usualmente aceito para essa rubrica é de 6,79%.

5.1.6.3. Tributos

Esse item destina-se a apropriacdo dos custos referente aos tributos que decorrem da atividade de prestacdo
de servicos, sendo vedado a inclusdo de tributos relativos ao patrimdénio como é o caso do Imposto de Renda e a
Contribui¢do sobre o Lucro Liquido, tal como informado na Stimula n° 254 — TCU, bem como Resolucdo PGE n° 3.758 de
12/05/2015.

Devem ser cotados os tributos federais, estaduais e municipais, incidentes sobre o faturamento pela
prestagdo dos servigos. Logo, a base de célculo dos tributos mencionados € o custo total do servigo, por empregado (mao
de obra, insumos, custos indiretos, lucro e demais tributos).

Os tributos incidentes sobre o faturamento dos servigos terceirizados, e, portanto, considerado custos do
contrato, sdo os federais (Programa de Integracdo Social — PIS; Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS e a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB) e o imposto municipal ISSQN (Imposto sobre
Servicos de qualquer natureza).

Em relacdo aos tributos, ¢ prevista a apropriagdo do custo referente ao Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS, nas Planilhas de Composi¢ao de Custos.

O ISS ¢ o imposto que incide “sobre os servigos prestados mediante a utilizacdo de bens e servigos publicos
explorados economicamente mediante autorizagdo, permissdo ou concessdao, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio
pelo usuério final do servigo” (Art. 1°, § 3° da Lei Complementar n® 116/03).

Sobre esse ponto, ¢ importante observar o constante na Lei Complementar n® 116/03, no que tange a
aliquota maxima, que assim dispde:

Art. 80 As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza sdo as seguintes:(...)
I — demais servigos, 5% (cinco por cento).

Art. 80-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza ¢ de 2% (dois por cento).

No que diz respeito ao fato gerador da obrigatoriedade do recolhimento do tributo relativo ao objeto
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pretendido neste Estudo, o art. 3°, inciso XX da Lei Complementar n° 116/03, diz que o “imposto devido no local do
estabelecimento do tomador da mio-de-obra ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos
servigos descritos pelo subitem 17.05 da lista anexa. (fornecimento de méo de obra).

No que tange ao PIS e COFINS, observa-se a existéncia de dois regimes de tributagdo possiveis a ser
considerado na composicao do custo desta pretensa contratagdo, sendo elas através do Lucro Real e do Lucro Presumido,
distribuido da seguinte forma:

e Lucro Real (ndo-cumulativo)

I. PIS: 1,65%
II. COFINS: 7,60%

e  Lucro Presumido (cumulativo)

I. PIS: 0,65%
II. COFINS: 3,00%

Sobre esse item, observa-se que suas aliquotas sdo definidas por lei, sendo o Programas de Integracdo
Social — PIS — pela Lei n°10.637/2002 e Contribuig¢@o para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS — pela Lei n°
10.833/2003.

Além disso, em aten¢do as Leis supramencionadas, ¢ de se observar a possibilidade da utilizacao de créditos
das contribui¢des de PIS e COFINS pelas empresas regidas pelo regime tributario do Lucro Real.

Em conclusdo do topico relativo aos tributos, observa-se que esse deve ser calculado por dentro, incidindo
sobre todos os custos que compdem a Planilha de Custos e Formagdo de Pregos, tal como representado na formula abaixo:

O célculo dos tributos ¢é feito por dentro, da seguinte forma:

1 - total % dos tributos (PIS, COFINS e ISS) / 100 =X

Em seguida:

Valor total do homem-més = Somatoério dos modulos + Custos Indiretos + Lucro / X

6. INSTITUCIONAL E LEGAL

6.1. Constitui¢do Federal - Do Cargo Comissao

Em primeira analise, nota-se que a Constitui¢do Federal dispde que os cargos em comissdo destinam-se
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, na forma do que dispde o inciso V, do artigo 37.

Dessa forma, por se tratar de uma atividade a ser exercida por um Bombeiro Civil, demonstra-se
incompativel que a fungdo seja exercida por meio de ocupagdo de cargo em comissao.

6.2. Servicos continuos com com regime de dedicacfo exclusiva de mao de obra
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Em face de viabilizar a pretendida contratagdo, uma vez que se trata de servigo essencial por forca legal, no
ambito do Estado do Rio de Janeiro regulamentado pelo Decreto n® 42/2018, resta consolidado que a execugdo das
atividades de Brigada de Incéndio ocorra por meio de contratagdes de empresas especializadas.

A modalidade se enquadra na de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, na
forma do que prevé a Lei n® 14.133/2021, art. 6°, inciso XVI.

6.3. Os precos dos contratos para servicos continuos com regime de dedicacio exclusiva de mio de obra

Na contratagdo de empresa especializada na prestacdo dos servigos, os pregos pagos sdo calculados, em
especial, com base nos custos decorrentes do mercado ¢ com base no pactuado em convengdo coletiva ou ao dissidio
coletivo, ao qual a proposta esteja vinculada, para os custos de mao de obra, a interpretacao se extrai da leitura do art. 135,
da Lein® 14.133/2021.

Da mesma forma, denota-se que tal previsao foi extraida da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, o Decreto
Lei n® 5.454/1943, por meio de redacdo dada a Lei n°® 13.467/2017, em especial nos §§ do art. 58-A da CLT, entre outros
acréscimos.

6.4. Legislacao que instituiu a categoria estratégica

O Decreto n° 47.525/2021, definiu que cabe ao Orgdo Central do Sistema Logistico coordenar a GES e
providenciar a constru¢do dos modelos de compras das categorias estratégicas. O referido normativo determinou que os
orgdos e entidades ao contratarem servigos ou bens que integrem as Categorias Estratégicas da Politica Estadual de Gestéo
Estratégica de Suprimentos - GES, em desacordo com os modelos de compras estabelecidos, deverdo comunicar a inten¢ao
de forma motivada ao Orgdo Central do Sistema Logistico, conforme o disposto no caput do artigo 7°. Ainda, ressalta-se
que ¢é obrigatorio constar nos respectivos processos a anuéncia do Orgdo Central do Sistema Logistico, conforme §1°.

6.5. Legislacoes Estaduais envolvendo a Categoria Estratégica

A.DECRETO-LEI N° 247, DE 21 DE JULHO DE 1975 - Dispde sobre a seguranga contra incéndio e panico, no
ambito do Estado do Rio de Janeiro.

B. DECRETO N° 42, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018 - Regulamenta o decreto-lei n® 247, de 21 de julho de 1975,
dispondo sobre o Codigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico — COSCIP, no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

C.NT 1-01 - Procedimentos administrativos
Atualizada até a Portaria 1167/2022.

1 OBJETIVO

1.1 Definir os procedimentos necessarios para tramitagdo de processos de regularizagdo de edificagdes ou areas de risco, junto ao
Corpo de Bombeiros Militar, no que tange as medidas de seguranga contra incéndio ¢ panico, regulamentadas através do Decreto
Estadual n® 42/2018 — Cédigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico do Estado do Rio de Janeiro (COSCIP).

1.2 Definir os procedimentos para tramitacdo de processos de regularizagdo de edificagcdes ou areas de risco comprovadamente
licenciadas para construgdo antes da vigéncia do Decreto Estadual n® 42/2018 — COSCIP estardo disponiveis na NT 1-05 -
Edifica¢des Anteriores .

1.3 Definir os procedimentos necessarios para tramitagdo de processos de cadastramento de profissionais e pessoas juridicas para
realizag@o de servigos relacionados a seguranga contra incéndio e panico.

1.4 Os procedimentos para tramitagdo de processos relacionados aos atos de fiscalizagdo, realizados pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), estardo disponiveis na NT 1-01 — Procedimentos administrativos para regularizagdo
e fiscalizacdo — Parte 2 - Fiscalizacdo.

D. NT 1-02 - Terminologia de seguranca contra incéndio e panico - 2019

1 OBJETIVO
Padronizar toda a terminologia referente a seguranca contra incéndio e panico no ambito do Estado do Rio de Janeiro conforme
previsto no Decreto Estadual n® 42/2018 — Codigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico do Estado do Rio de Janeiro (COSCIP)

E. NT 1-03 - Simbolos graficos para projetos de seguranca contra incéndio e panico - 2019
1 OBJETIVO
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Padronizar os simbolos graficos a serem utilizados nos projetos de seguranga contra incéndio e panico das edificacdes e areas de
risco, regulamentando o Decreto Estadual n°® 42/2018 — Codigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico do Estado do Rio de Janeiro

(COSCIP).
F. NT 1-04 - Classificacfo das edificacdes e areas de risco quanto ao risco de incéndio - 2019
1 OBJETIVO

Classificar as edificagdes e areas de risco quanto ao risco de incéndio conforme previsto pelo Decreto Estadual n° 42/2018 — Codigo
de Seguranga Contra Incéndio e Panico do Estado do Rio de Janeiro (COSCIP).

G. NT 1-05 - Edificacdes anteriores - Adequagdo ao COSCIP - 2019

1 OBJETIVO

Estabelecer as medidas de seguranca e protegdo contra incéndio e panico para as edificagdes e areas de risco anteriores,
comprovadamente construidas, licenciadas ou em processo de licenciamento para constru¢do em data anterior a vigéncia do Decreto
Estadual n® 42/2018 — Cédigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico do Estado do Rio de Janeiro (COSCIP)

H. NT 1-07 - Atividades Econdomicas de Baixo Risco - 2020

1 OBJETIVO

1.1 Atender ao disposto na Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, que instituiu a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, estabelecendo normas de protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposi¢des sobre a
atuagdo do Estado como agente normativo e regulador.

1.2 Definir os parametros técnicos para classificagdo como baixo risco das atividades econdémicas desenvolvidas em edificagdes e
areas de risco. Estes locais, quando classificados como baixo risco conforme esta NT, ficam dispensados de regularizagdo no
CBMERIJ.

1.3 Assinalar as medidas de seguranga contra incéndio e panico que devem ser adotadas pelos responséaveis legais das edificagdes e
areas de risco que desenvolvem atividades econdmicas, classificadas como baixo risco conforme esta NT.

I. NT 2-10 - Plano de emergéncia contra incéndio e panico (PECIP) - 2019

1 OBJETIVO

1.1 Estabelecer os requisitos exigidos para a elaboragdo, implantagdo, manutengdo, revisdo e aprovagdo do plano de emergéncia
contra incéndio e panico (PECIP) das edificagdes e areas de risco, regulamentando o previsto no Decreto Estadual n® 42/2018 —
Codigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico do Estado do Rio de Janeiro (COSCIP).

1.2 Padronizar a elaboragdo da planta de emergéncia e sua instalagdo nas edificagdes e areas de risco conforme Decreto Estadual n®
42/2018 — COSCIP.

J.NT 2-11 - Brigadas de incéndio - 2019

1 OBJETIVO

1.1 Normatizar os procedimentos para formacdo, treinamento e atualizacdo de Bombeiros Civis e Brigadistas Voluntarios de
Incéndio, o credenciamento de Empresas Especializadas na formagao, treinamento e prestadoras desses servigos, bem como o
dimensionamento de Brigadas de Incéndio para atuacdo em edificagdes e eventos de reunido de publico.

1.2 Estabelecer as condigdes minimas necessarias para a formagdo, treinamento e atualizacdo de Bombeiros Civis e Brigadista
Voluntério de Incéndio visando a prote¢do da vida e do patrimdnio, bem como reduzir as consequéncias sociais dos sinistros e dos
danos ao meio ambiente.

1.3 Estabelecer as condi¢gdes minimas necessarias para o credenciamento de empresas especializadas na formagéo e treinamento de
brigada de incéndio e de empresas prestadoras de servigo de brigadas.

1.4 Estabelecer parametros de dimensionamento de Brigadas de incéndio nas edificagdes, eventos e areas de risco.

K. NT 4-03 - Edificagdes tombadas 2019

1 OBJETIVO

1.1 Estabelecer requisitos para elaboragdo e analise dos projetos de seguranga contra incéndio e panico peculiares as edificacdes
tombadas pelo patrimdnio histérico-cultural federal, estadual ou municipal, no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, regulamentando
o Decreto Estadual n® 42/2018 — Cédigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico do Estado do Rio de Janeiro (COSCIP).

1.2 Estabelecer os parametros técnicos minimos aceitaveis para garantir a seguranga contra incéndio e panico nas edificagdes
identificadas em 1.1

6.6. Legislacoes Nacionais

e Lei N° 7.355 DE 14/07/2016 - Lei N° 7.355 DE 14/07/2016 - Dispde sobre a realizagdo do servigo particular
denominado brigadas de incéndio por bombeiro profissional civil (BPC);

e Lein®11.901, de 12 de janeiro de 2009 - Dispde sobre a profissdo de Bombeiro Civil e da outras providéncias;

e Portaria MTP N° 2.769, DE 5 DE SETEMBRO DE 2022 - Aprova a nova redagdo da Norma Regulamentadora n°® 23
— Prote¢do contra Incéndios.

7. AUDIENCIA PUBLICA
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Na leitura das diretrizes trazidas pela Lei n® 14.133/2021, a audiéncia publica para realiza¢do das licitacdes
pretendidas, estd inserida na esfera da discricionariedade, instituido apenas o prazo minimo de convocagdo com
antecedéncia de 8 (oito) dias uteis, a saber:

Lein® 14.133/2021:

Art. 21 - A Administragdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis, audiéncia publica,
presencial ou a distancia, na forma eletronica, sobre licitagdo que pretenda realizar, com disponibilizagdo prévia de
informagdes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitagdo, e com possibilidade
de manifestagdo de todos os interessados.

Paragrafo tinico. A Administragdo também podera submeter a licitagdo a prévia consulta publica, mediante a
disponibilizagdo de seus elementos a todos os interessados, que poderdo formular sugestdes no prazo fixado.

Em regulamentac¢do da NLLC pelo Estado do Rio de Janeiro, o Decreto 48.816/2023 trouxe um capitulo
para tratar do tema, contando com alguns acréscimos, adaptados ao cenario do Estado.

A saber, o primeiro desses esta presente logo no caput do art. 54, quando o legislador demonstra qual deve
ser o objetivo almejado em realizagdo de audiéncia publica, qual seja, servir como “instrumento de apoio ao processo
decisorio da Administragdo Publica, com o objetivo de promover o didlogo com a sociedade e buscar solu¢des de questdes
que contenham interesse publico relevante”.

Em seguida, constata-se que se manteve a obrigatoriedade de audiéncia publica para contratagdes de grande

vulto, no valor de R$ 239.624.058,14“ 81, e quando se tratar de contratagdes de servigos e fornecimentos continuos o valor
devera ser aferido pelo valor estimado para o primeiro ano de contratagdo, na forma dos §§2° e 3°, do supracitado artigo.

Sendo assim, ainda em atengdo ao que dispde o Decreto que regulamenta a fase preparatoria das
contratagdes publicas, todas as contribuicdes do mercado ou interessados “poderdo ser acolhidas ou rejeitadas,
procedendo-se as devidas adequagoes no Termo de Referéncia, Projeto Bdsico e minutas de edital e contrato, quando

’ . C , . . . ~ r .
cabiveis”!'”] e esse ato devera “ser justificado, sendo a sua motivagio explicita, clara e congruente, nos termos do Art. 48

da Lei n°5.427, de 1°de abril de 2009”12,

Isto posto, em se tratando o pretendido Registro de Precos de categoria estratégica recém instituida, por ndo
ter sido identificado nenhum SRP no dmbito do Poder Executivo do ERJ, por se tratar, ainda, de uma area que demandam
diversas condi¢des peculiares a serem observadas e regulamentos que se aplicam direta e indiretamente nos servigos de
Brigada de Incéndio, optou-se pela realizagdo de audiéncia publica.

A saber, a audiéncia sera realizada na forma presencial, nas dependéncias desta SEPLAG, situada na Rua
Erasmo Braga, n° 118, Centro, Rio de Janeiro, RJ, CEP. 20020-000, no dia 17/01/2024, as 14h, conforme publicado no
Diario Oficial no dia 04/01/2024.

8. CONSULTA AO MERCADO
8.1. Mercado do Estado do Rio de Janeiro - Servi¢o de Brigada de Incéndio

Em consulta aos dados extraidos do SIGA/RIJ, verificou-se que, nos anos de 2020 a 2023, 8 contratos foram
assinados para a prestagao dos servigos de Brigada de Incéndio. Assim, o diagndstico identificado quanto aos fornecedores
no ambito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, foi o demonstrado a seguir:
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8.2. Analise das Possiveis Solucoes
A analise de ambiente interno e externo orientou o encontro de quatro possiveis solucdes.

Na analise do benchmarking, a maioria envolve contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos de brigada de incéndio, sendo:

(1) a contratagdo apenas com requisi¢ao de Bombeiro Civil;

(2) a contratagdo englobar ainda treinamento de Bombeiros Voluntarios;

(3) a contratagdo de brigada de incéndio, englobar também a elaboragdo de Plano de Prevengdo e Combate a
Incéndio; e

(4) a necessidade de cada 6rgdo promova primeiramente a regularizagdo de sua edifica¢do, por meio da contratagdo
de empresa especializada nessa area.

Sendo assim, conforme narrado no item 4.2.1. Levantamento de Documentagdo junto ao CBMERIJ, deve-se
avaliar se ¢ factivel a contratacdo centralizada nesses termos. Em atencdo ao item 8.1., é possivel identificar se havera
aderéncia & pretendida Ata de Registro de Pregos? E de fato possivel avaliar qual das propostas proporciona maior
economicidade? Se sim, baseado em quais variaveis?

8.3. Conclusao da Analise de Cenario

Realizada uma analise das conjunturas politica, socioecondmica e tecnologica, bem como a abordagem ao
mercado e o panorama legal, algumas conclusdes podem ser estabelecidas.

Por se tratar de primeira contratagdo para essa categoria estratégica, ndo ¢ possivel demonstrar qual
modalidade seria mais econdmica por meio de dados concretos. Contudo, do ponto de vista das contratagdes ja analisadas
no ambito dos contratos celebrados pelo Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, o modelo mais adequado para



centralizag@o deverd abarcar a previsdo do fornecimento de bombeiro civil e treinamento de bombeiros voluntérios.

Ocorre que para definicdo da melhor solucdo para a centralizacdo desta categoria estratégica, faz-se
necessaria a realizacdo da audiéncia publica. Isso porque, se trata do primeiro planejamento para centralizacdo dos
servigos de brigada de incéndio no ambito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

9. DESENHO DA SOLUCAO
9.1. Descri¢ao da Solucao

Empresa especializada na prestacdo do servico de prevengdo e combate a incéndio e atendimento de
emergéncias setoriais por meio de Brigada de Incéndio constituida de Bombeiros Civis, de forma continua, para os 6rgaos
e entidades do Governo do Estado do Rio de Janeiro, com a prestagdo de servigo de treinamento de Brigada Voluntaria de
Incéndio (BVI), quando for o caso, de acordo com a Nota Técnica CBMERJ 02-11/2019, bem como o fornecimento de
materiais e equipamentos, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas de acordo com a demanda de cada
orgdo ou entidade do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

9.2. Identificacao dos Itens, Quantidades e Unidades

A ser definida apds preenchimento de Intengdo de Registro de Precos - IRP, pelos o6rgdos e entidades
participantes.

Quantidade para | Quantidade para
Especificacoes Unidade Orgaos Orgaos
Participantes Aderentes

SERVICOS DE PREVENCAO E COMBATE A
INCENDIO, DESCRICAO: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PREVENCAO E COMBATE A
INCENDIO E ATENDIMENTO DE EMERGENCIAS SERVICO
SETORIAIS POR MEIO DE BRIGADA DE INCENDIO,
CONSTITUIDA DE BOMBEIROS CIVIS, DE FORMA
CONTINUA.

Codigo do Item: 0557.008.0007 (ID - 181535)

9.3. Informacées Complementares

A contratacdo engloba, ainda, o fornecimento de materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios para realizagdo dos atendimentos de primeiros-socorros e pré-hospitalar, em cada unidade contratante, assim
como equipamentos de protecdo individual.

Além disso, quanto ao item 9.2, informa-se que a estimativa do quantitativo e dos 6rgdos aderentes devera
aguardar o procedimento de Intencdo de Registro Precos - IRP, uma vez que se trata de um Registro de Pregos de
contratacdo centralizada, por se tratar a contratacdo de servigos de Brigada de Incéndio uma categoria estratégica.

9.4. Definicao da Natureza do Servico

Trata-se de servico prestado de forma continua e de natureza complexa, com regime de dedicagdo exclusiva
de mdo de obra, que se compreende pela cessdo de mao-de-obra pela Contratada, ou seja, se faz necessario que ela
mantenha, em periodo integral e de forma exclusiva, funcionarios a disposicdo da Administragdo, para que executem
tarefas de seu interesse. Trata-se de servico que exige maior controle por parte da Administragdo Publica, inclusive por
meio de analise das planilhas de custo de maneira apropriada e precisdo bem delimitada das condi¢des e padrio de
qualidade da prestagdo dos servigos durante a execucao contratual.
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9.5. Processamento do Procedimento

Sugere-se a selegdo do fornecedor através de procedimento licitatdrio, na modalidade Pregdo Eletronico,
conforme previsdo positivada no art. 28, Inciso I da Lei n°® 14.133/2021 c\c o art. 2°, Inciso I da Lei n® 48.778/2023, visto
que se trata de servico comum.

9.6. Instrumentalizacio do Procedimento - Adoc¢io do Sistema de Registro de Precos

De inicio, sugere-se e fundamenta-se a institui¢do do Sistema de Registro de Precos - SRP com fulcro nos
arts. 6°, XLV, 40, II, 78, IV da Lei n° 14.133/2021, uma vez que convém, a cada Pasta, a contratacdo dos servigos de
acordo com as suas efetivas demandas, observando a necessidade de contratacdes frequentes e a disponibilidade
orgamentaria.

Sendo assim, verifica-se ainda que a NLLC trouxe uma Se¢do dedicada a normatizagdo do Sistema de
Registro de Precos, dos arts. 82 a 86, trazendo uma série de requisitos minimos para realizagdo do procedimento. Além
disso, no ambito do Estado do Rio de Janeiro o Sistema de Registro de Precos - SRP esta regulamentado por for¢a do
Decreto n® 48.843/2023.

Em primeiro lugar, uma importante alteracdo promovida pela NLLC ¢é a ampliag¢do do prazo de vigéncia das
Atas, que atualmente podera ser de 01 ano podendo ser prorrogado por igual periodo, chegando a totalizar o prazo de
vigéncia de 02 anos, desde que comprovada a vantajosidade do preco da vencedora do SRP, na forma do art. 84 da Lei n°
14.133/2021 c/c art. 16, inciso VIII do Decreto n® 48.843/2023.

Dessa forma, se mostra importante reforcar que a atual gestdo busca adotar procedimentos atinentes ao
contingenciamento de despesas, objetivando a otimizagdo dos gastos publicos. Nesta dire¢do, esta SEPLAG/SUBLOG esta
empenhando-se em adequar-se a nova realidade do Governo Estadual.

O Sistema de Registro de Precos é um forte aliado dos principios da eficiéncia, da economicidade e da
padronizagdo, por ser um procedimento que resulta em vantagens & Administragdo, como a desburocratizagdo das
contratagdes e a racionalizagdo da quantidade de licitagdes.

Cabe incluir que, instituindo o Sistema de Registro de Pregos, ndo quer dizer que a Administragdo estd se
eximindo do dever de realizacdo do certame licitatorio, na realidade, os resultados de uma tunica licitagdo poderdo ser
utilizados para tantas contratacdes quantas forem necessarias (respeitados os limites previamente determinados no ato

convocatorio) [21],

O Sistema de Registro de Pregos, contextualizando a douta licdo do professor Margal Justen Filho,
“apresenta diversas virtudes, propiciando a redugdo de formalidades e a obten¢do de ganhos econdmicos para a
Administracdo Publica!?2]. Tal procedimento possui caracteristicas vantajosas para esta Pasta: ndo obriga a
Administragdo a promover as contratagdes dos servigos, contudo, condiciona o licitante vencedor ao compromisso de
manter a proposta por determinado lapso temporal, salvo ocorréncia de fatos supervenientes e comprovadas alteragdes dos

custos dos insumos.

Além disso, o Sistema de Registro de Precos oferece uma solugdo para o atendimento de necessidades
varidveis, pois, como € o presente caso, a prestacdo dos servicos envolve quantidades ou periodos de tempo que variam
segundo as circunstancias.

Finalmente, alinhado &s exigéncias desta Pasta na qualidade de Orgdo Central do Sistema Logistico,
concluimos que o Sistema de Registro de Precos ¢ a solugédo viavel, tendo em vista:

e Contratagdes frequentes/recorrentes dos mesmos servicos, caracterizando a necessidade continua e comum de suas
contratagdes, tendo em vista, também, que neste cendrio ndo é possivel mensurar previamente o quantitativo total a
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ser fornecido do produto ao longo do exercicio financeiro, de forma a ndo permitir a realizagdo de contratagdao
convencional, 0 que ocasionaria riscos ao Erdrio; e

e Promocgdo da gestdo centralizada do servigo que, em total alinhamento com as regras estabelecidas no Decreto n°
47.525/2021, possibilita a obtencdo de indicadores de qualidade, desempenho, disponibilidade, utilizacdo de
recursos e custos de forma mais agil e exata, permitindo melhor planejamento, tomadas de decis@o e a¢des rapidas,
cada vez mais demandadas pelo ambiente produtivo desenvolvido no ambito do ERJ

No mais, cada possivel 6rgdo contratante possui uma forma de conduzir as suas obrigacdes, quando se tratar
de um procedimento licitatorio. Assim com a prevengdo ¢ a emergéncia serdo definidas de acordo com a estruturagéo do
orgdo, uma vez que o modelo, a estrutura se diferencia entre eles.

Além disso, as medidas de prevengdo e de emergéncia relacionadas ao tipo de servico serdo de acordo com
as especificidades do 6rgdo, uma vez que a estrutura de cada 6rgdo se diferencia entre eles.

9.7. Critério de Julgamento

Trata-se de licitagdo em planejamento para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos
servigos de brigada de incéndio, a qual ainda nao foi efetivada neste modelo de centralizag@o de categoria estratégica.

Dito isso, em andlise do estudo de mercado de contratagdes similares para esta categoria estratégica, qual
seja a de brigada de incéndio, viu-se que habitualmente o critério de julgamento utilizado pode ser: menor preco global ou
menor pre¢o por grupo ou item.

Sendo assim, com fundamentos no art. 6°, XLI da Lei n® 14.133/2021, sugere-se que no desenho da solugéo
da pretendida contratacdo centralizada seja considerado o critério de julgamento Menor Prego Global, a ser melhor
delimitado ap6s audiéncia publica, quando sera possivel determinar se haverd necessidade/interesse no parcelamento do
objeto e seu contornos.

9.8. Regime de Contratacio

Sugere-se a promoc¢do da licitacdo sob prisma da Lei n® 14.133/2021, observando as regulamentagdes
aplicaveis em ambito Estadual, considerando a natureza do objeto e as condi¢des da Contratagao.

Contudo, quanto ao regime de execugdo, vé-se que o adequado seria o de empreitada por prego unitario,
uma vez que de acordo com o art. 6, inciso XXVIII, da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de modalidade de servigo por
prego certo de unidades determinadas.

9.9. Forma de Execucio

A execugdo contratual deve ser observada no Termo de Referéncia - TR na medida em que a forma de
execugdo pode impactar na entrega final do servico. A fim de garantir a correta entrega do objeto do certame, a
Administragdo pode lancar mao de ferramentas capazes de garantir os objetivos da licitagdo. Como exemplo, a aplicagdo
de penalidades as empresas contratadas devido a inexecugao total ou parcial do objeto.

Nesse sentido, é importante que no TR constem o Modelo de Gestao (art. 6°, XXIII, ‘f* ¢/c art. 92, XVIII,
da Lei n® 14.133/2021) bem como a previsdo de Acordo de Nivel de Servigo - ANS (IV, 'e' do art. 17 e IV do art. 48 do
Decreto 48.816/2023), com parametros aceitaveis de inexecugdo parcial e previsdes de descontos sem aplicagdo de
penalidades. Ocorréncias que ultrapassam parametros de ANS devem receber as devidas punic¢des, aferidas na justa
medida diante da situagdo concreta.

Um primeiro ponto € que a prestagdo de servigos serd efetuada de forma parcelada, a medida que surgirem
as necessidades de contratagdo do 6rgao gerenciador e dos 6rgaos participantes do registro de precos. Explicitamos, quanto
a forma parcelada, que esta podera ser executada sem a necessidade de cronograma fisico- financeiro, conforme possibilita
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o Sistema de Registro de Pregos, bastando haver a solicitacdo, por escrito, do CONTRATANTE de acordo com suas
necessidades, sempre que coberta por contrato administrativo.

Dessa forma, sugere-se que seja no Termo de Referéncia instituida as obriga¢des da Contratada e do
Contratante, do Gerenciador da Ata, Modelo de Gestdo, Acordo de Niveis de Servigo, além de previsdo de sangdes
administrativas, além de outras condigOes afetas a execugdo contratual.

10. DOS SERVICOS ACESSORIOS AOS SERVICOS DE BRIGADA DE INCENDIO

10.1. Fornecimento de Materiais

O servigo que se pretende contratar ¢ de natureza continuada, e tem por finalidade ater-se a necessidade de
prover os o6rgdos e entidades do Governo do Estado do Rio de Janeiro de seguranga preventiva e ostensiva no combate a
incéndios, assim como nos atendimentos de primeiros-socorros e pré-hospitalar, de urgéncia e de emergéncia a seus
servidores, prestadores de servigo e visitantes, ou seja, um primeiro atendimento antes da chegada do Corpo de
Bombeiros.

Entende-se, portanto, que para a execucdo contratual faz necessario o fornecimento de materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades a seguir, para realizacdo dos
atendimentos de primeiros-socorros ¢ pré-hospitalar, em cada unidade contratante, assim como equipamentos de protecio
individual.

10.2. Treinamento para Brigadista Voluntario de Incéndio (BVI)

O Brigadista Voluntario de Incéndio, no presente caso, ¢ servidor do 6rgao ou entidade da Administracao
direta e indireta do Estado do Rio de Janeiro, que ¢ submetido a treinamento e capacitagdo para exercer, sem
exclusividade, as atividades basicas de prevencdo e combate a incéndios, bem como o atendimento a emergéncias

setoriais.

O treinamento ¢ realizado por empresa formadora de Bombeiro Civil e Brigadista Voluntario, que estejam
devidamente registradas e habilitadas no CBMERJ, em condigdes de executar a formagdo e a atualizacdo do Brigadista
Voluntario de Incéndio (BVI).

Para fins de regulamentac@o das atividades atinentes a atuagdo do BVI consta na Nota Técnica 2-11/2019 -
Brigadas de Incéndio.

A seguranca contra incéndios de forma eficiente, deve observar alguns principais aspectos:

i) equipamentos instalados, que deverdo estar de acordo com o risco da edificagdo, sua utilizacdo, area e o niimero
de ocupantes, serdo projetados levando-se em conta quais devem ser os equipamentos de prevencdo e combate a
incéndios necessarios para protegé-la;

ii) manutencio adequada, uma vez em que de nada adianta possuirmos sistemas adequados e devidamente
projetados para uma edificagdo se eles ndo estiverem em perfeito funcionamento e prontos para o uso imediato; e

iii) pessoal treinado, j4 que esse ¢ o que ird garantir a eficdcia na operacionalizacdo rapida e eficiente dos
equipamentos instalados e com uma correta manutengao.

Assim, nota-se o qudo eficiente ¢ a existéncia, a formacdo e o treinamento das Brigadas. Portanto, o
treinamento para formagdo de brigadistas de incéndio/socorristas tem por finalidade proporcionar conhecimentos para
atuar na prevengdo e no combate ao principio de incéndio, abandono de area e primeiros socorros e desenvolver equipe
com padrdes de lideranga para que possam atuar de maneira estratégica.
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11. INFORMACOES CONTRATUAIS
11.1. Duracao do Contrato

Em analise ao item 4.2.5. Avaliacdo comparativa (Benchmarking), com base na contratacdo do Governo
Federal, descrita no subitem 4.2.5.2. Contrata¢des feitas em outras Unidades da Federacdo, concluiu-se que a defini¢do da
duracdo dos contratos sera de:

e 1o prazo de 30 (trinta) meses, observados os requisitos do art. 106 da NLLC;

e anecessidade de instituicdo de brigada de incéndio nas edificagdes e areas de risco sdo permanentes, de acordo com
o Laudo de Exigéncias de cada local. Entdo, por se tratar de servigo com necessidades continuas, o prazo contratual
podera ser prorrogado, observando-se o limite e os requisitos previstos no art. 107 da NLLC.

11.2. Reajustamento de Precos

11.2.1. Repactuacio

O presente planejamento tem como finalidade disponibilizar uma contratagdo de servigos continuos com
dedicag@o exclusiva de méo de obra, que sdo aqueles nos quais ha cessdo de méao-de-obra em periodo integral e de forma
exclusiva de profissionais especificos para a execucao de tarefas de interesse da Administragdo Publica.

De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, configura servico com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra
quando o modelo de execugdo contratual, em especial, exigir que: i) os empregados da contratada fiquem a disposi¢ao nas
dependéncias da contratante para a prestagdo dos servigos; i) a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e
materiais disponiveis de uma contratacdo para execugdo simultdnea de outros contratos; e iii) a contratada possibilite a
fiscalizagdo pela contratante quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus

contratos[23 ] .

E, por sua vez, a repactuagdo sera a forma de manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro de contrato,
na forma de andlise da variacdo dos custos contratuais, contendo prévia previsdo no edital, vinculada a data da
apresentacdo das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convengdo coletiva

ou ao dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de obral24].

Dessa forma, nota-se que a Lei de Licitagdes prevé que a repactuagdo devera seguir os moldes do inciso II,
§8° do art. 25[25] ¢/c inciso 11, §4° e §6° do art. 92[26],

Assim, os requisitos para realizacdo do pedido foram definidos ao longo do art. 135, qual sejam: i) quanto a
forma, inciso I e II do caput, §5° (quando envolver mais de uma categoria profissional); i) quanto & competéncia de pedir,
§6°; iii) no prazo para realizar o pedido de repactuacdo ¢ o de 1 ano da data da apresentagdo da proposta ou da ultima
repactuagdo, conforme §3°; e iv) podendo ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias, conforme §4°.

Enfim, averigua-se que o meio adequado para formalizagdo do pedido de repactuacdo serd por simples
apostila, dispensada a celebracao de termo aditivo, com fundamentos no inciso I, do art. 136 da LLC.

Desta forma, em se tratando de contratacdo de prestacdo de servigos continuos com dedicagdo de mao de
obra exclusiva com fornecimento de materiais e equipamentos para atendimento de primeiros socorros e pré-atendimento
hospitalares, bem como de equipamentos de protecdo individual, o0 modal da repactuacdo afetara a parcela dos precos que
corresponde apenas a mao de obra alocada exclusivamente para a prestagdo dos servigos.

11.2.2. Reajustamento em sentido estrito

Na ligdo de Hely Lopes Meirelles? !, o reajustamento contratual de precos ¢ medida convencionada entre
as partes contratantes para evitar que, em razdo das elevagdes do mercado, da desvalorizagdo da moeda ou do aumento
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geral de salarios no periodo de execug@o do contrato administrativo, venha a romper-se o equilibrio financeiro do ajuste.

Dessa forma, no gancho do concluido no subitem anterior, de repactuacdo, diante do desenho da pretendida
contratacdo, que ainda engloba o fornecimento de materiais e equipamentos para atendimento de primeiros socorros e pré-
atendimento hospitalares, bem como de equipamentos de protecdo individual, a correcdo inflacionaria decorrente do ano
anterior sera decorrente de reajustamento em sentido estrito, por meio da aplicag@o de indice compativel com a categoria.

Assim, insta destacar que se faz necessario formalizar a clausula de reajustamento de precos, com o
propdsito de recompor o valor da proposta do contratado, conforme estabelecido no inciso I, §8° e §7° do art. 25, inciso V,
inciso I do §4° e §3° do art. 92, ambos da Lei de Licitagdes e Contratos.

Observa-se, portanto, que no inciso LVIII do art. 6°, da Lei n® 14.133/2021, e, no ambito do Estado do Rio
de Janeiro, em conformidade com o Enunciado n° 14 da PGE, consta previsdo e procedimentalizacdo a adogdo do reajuste
e escolha do indice adequado ao objeto que se pretende contratar.

Dessa forma, considerando que o indice que devera estar previsto no edital e no contrato administrativo, o
qual devera ser setorial e refletir a variagdo dos custos e insumos deste segmento, o indice a ser aplicado devera ser o
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

Enfim, averigua-se que o meio adequado para formalizagdo do pedido de repactuacdo sera por simples
apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, com fundamentos no inciso I, do art. 136 da LLC.

11.3. Garantia

A garantia contratual é meio que assegura a Administragdo Publica que detenha ferramentas que viabilizem
o afiancamento de eventuais inadimplentes, por parte do fornecedor e, entdo, minimize os possiveis impactos financeiros a
Administragdo Publica.

Tal previsdo encontra amparo legal no art. 96 da Lei n® 14.133/2021, onde, da simples leitura, percebe-se a
possibilidade ou ndo da garantia contratual, conforme critério de conveniéncia e oportunidade do gestor publico, desde que
previamente previsto no edital.

No entanto, entende-se por ser uma previsdo de possibilidade que cabe ao gestor publico analisar quando a
exigéncia de garantia contratual trara beneficios ou maleficios a Administra¢do. Isso porque, ao mesmo tempo em que a
previsdo dessa condigdo visa garantir a seguranga em relagdo a boa execugdo do contrato, essa também pode vir a onerar a
contratacao.

Sabendo disso, existem dois aspectos a serem apreciados: i) a complexibilidade e a vultuosidade do
contrato, em torno da contratagdo, verificando-se o risco referente ao cumprimento das obrigagdes e se o eventual prejuizo
decorrente da ma prestagdo do servico é consideravel, a ponto de cogitar exigir a garantia; ii) a onerosidade em torno da
propria exigéncia, ja que a garantia representa um valor a ser agregado na proposta do licitante, o que equivale dizer que os
custos dessa exigéncia podem ser repassados a Administragao.

Dito isso, em se tratando dos aspectos acima apresentados, cabe abordar condigdes afeta a categoria
estratégica de brigada de incéndio.

Em primeiro lugar, nota-se que se trata de contratagdo que exige prestacdo de servicos com dedicagdo
exclusiva de mao de obra, ou seja, precisa-se da disposicdo de funcionarios qualificados para o exercicio da fungdo do
bombeiro civil, em conformidade com as regulamentagdes do CBMERJ.

Dessa forma, verifica-se que em todos os processos de contratacdo analisados ao longo do subitem 4.2.6.,
foram exigidas garantia contratual.
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Ainda, pode-se notar, em consulta ao site do CBMERJ, uma enorme gama de empresas credenciadas, e
comumente contratagdes com dedicacdo exclusiva de mao de obra costumam ser mais sensiveis, por ser obrigagdo da
contratacdo o pagamento de todos os custos afetos a mao de obra que sera dedicada exclusivacdo a execucdo dos servicos.

Nessa esteira, vé-se que a Lei n® 14.133/2021 permite a Administragdo Publica, o que é recomendado de ser
adotado nas contratagdes, a previsdo de comprovacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas ¢ com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) em relagdo aos empregados diretamente envolvidos na execugdo do contrato, uma
vez que a lei traz a responsabilidade a Administragdo, solidaria pelos encargos previdenciarios e subsidiaria pelos encargos
trabalhistas.

Art. 50.Nas contratagdes de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, o contratado devera
apresentar, quando solicitado pela Administracdo, sob pena de multa, comprovagdo do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas ¢ com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) em relagdo aos empregados diretamente
envolvidos na execugdo do contrato, em especial quanto ao:

I - registro de ponto;

II - recibo de pagamento de salérios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado e décimo terceiro salério;
III - comprovante de depdsito do FGTS;

IV - recibo de concessdo e pagamento de férias e do respectivo adicional;

V - recibo de quitagdo de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias dos empregados dispensados até a data da extingdo
do contrato;

VI - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentag@o, na forma prevista em norma coletiva.

Art. 121. Somente o contratado serd responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execugdo do contrato. (...)

§ 2° Exclusivamente nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, a
Administragdo respondera solidariamente pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos
trabalhistas se comprovada falha na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des do contratado.

§ 3° Nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, para assegurar o
cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo contratado, a Administracdo, mediante disposi¢do em edital ou em
contrato, podera, entre outras medidas:

I - exigir caucdo, fianga bancédria ou contratagdo de seguro-garantia com cobertura para verbas rescisorias
inadimplidas;

II - condicionar o pagamento a comprovagao de quitagdo das obrigacdes trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

III - efetuar o depodsito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas trabalhistas, que serdo deduzidas do
pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a auséncias legais e a verbas rescisorias
dos empregados do contratado que participarem da execugdo dos servigos contratados serdo pagos pelo contratante ao
contratado somente na ocorréncia do fato gerador.

Em segundo lugar, cumpre mencionar a necessidade de garantir a seguranca do processo e toda a sua
execuc¢do, dentro do prazo contratual, tal seguranca juridica pode resguardar um dano maior ao erario.

Dessa forma, o seguro garantia é uma ferramenta aprazivel, para que ndo seja comprometido o fluxo de
caixa e que seja feito o cumprimento do contrato com éxito.

4

Nesse sentido, ¢ importante haver a garantia, por assegurar a eficiéncia e a tranquilidade quanto ao
processo, trazendo assim, protecdo aos interesses relativos ao cumprimento da obrigagdo, seja ela legal ou contratual.

12. TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E TECNICAS EMPREGADAS E TRANSICAO
CONTRATUAL

Nao se aplica.
13. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

Nao se aplica.
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14. DA SUBCONTRATACAO

Quanto a possibilidade de subcontratacdo, o art. 122, da Lei n® 14.133/2021, confere tal prerrogativa. No
entanto, a subcontratacdo estd restrita a execucdo de partes da obra, servico ou fornecimento, ou seja, vedada a
subcontratagao total. Além disso, a subcontratagdo se encontra sujeita a limites a serem estabelecidos pela Administragao.
A saber:

Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera
subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragao.

Portanto, o artigo ndo estabelece um limite percentual rigido para a parcela de subcontratagdo, podendo
variar em cada caso de acordo com a natureza e necessidades individuais de cada contratagdo, proporcionando maior
adaptabilidade para atender aos requisitos de cada circunstincia especifica.

Adicionalmente, o §2° do artigo supracitado proporciona & Administragdo a possibilidade de regulamentar
ou estabelecer nos editais de licitagdo, as regras especificas sob as quais a subcontratagdo ¢ permitida, podendo abranger
vedagoes, restrigoes ou a definicdo de condigdes. Assim:

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer condigdes para a subcontratagao.

Caracteristica importante da subcontrata¢do € a manutengao do vinculo exclusivo de responsabilidade, entre
a Administracdo e o contratado original, que continua a responder integralmente perante o 6rgdo ou entidade, ainda que a
subcontratagdo tenha sido autorizada e realizada dentro dos limites definidos pelo 6rgédo ou entidade.

Essa caracteristica visa garantir que a Administragdo tenha um tinico ponto de contato e responsabilidade
em relacdo ao contrato. Ela pode confiar no contrato original para garantir a qualidade e a execugdo completa do contrato,
mesmo que partes especificas do trabalho sejam realizadas por subcontratadas.

Além disso, a manutengdo do vinculo exclusivo de responsabilidade ajuda a proteger os interesses da
Administrag@o, garantindo que qualquer problema, atraso ou ndo conformidade seja tratado diretamente com o contratado
principal, que, por sua vez, ¢ responsavel por resolver ou lidar com as questdes envolvendo as subcontratadas.

E importante que a Administragio mantenha uma relagio clara e direta com o contratado principal, evitando
a complexidade de lidar com diversas subcontratadas. Isso também assegura que o contratado principal cumpra todas as
obrigacdes contratuais e legais, incluindo a entrega da proposta mais vantajosa para a Administragdo, como requerido
pelos principios das licitagdes publicas.

Em resumo, a manuteng@o do vinculo exclusivo de responsabilidade entre a Administragdo e o contratado
original ¢ uma salvaguarda fundamental para garantir a execucéo eficaz e responsavel de contratos publicos, preservando o
principio da responsabilidade integral do contratado principal perante a Administracao.

Contudo, diante da natureza da pretendida contratagdo, qual exige o regime de dedicagdo exclusiva de mao
de obra com empresa especifica, registrada e habilitada junto ao CBMERIJ, resta inviabilizada a possibilidade de
subcontratagdo, assim como desnecessaria, diante da grande quantidade de empresas listadas em Relacdo das Empresas e
Profissionais Cadastrados pelo CBMERJ, informado no item 4.2.

15. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A participagdo, ou vedagdo, de empresas constituidas em regime de consorcio tem sua previsao instituida na
forma do art. 15 da Lei n® 14.133/2021.

Fazendo remissdo ao Parecer n° 98/2018-FAG, temos que "no processo administrativo a participagdo ou
vedagdo de consorcio deve obrigatoriamente ser objeto de motivagdo especifica pelo gestor, justificando a decisdo a luz
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do objeto e das caracteristicas daquele mercado".

Resta, entdo, entendido que a participacdo, ou vedacdo, de empresas em regime de consorcio no
procedimento licitatorio estd no ambito discriciondrio do Administrador, a quem cabe avaliar a conveniéncia e a
oportunidade em torno da admissdo ou ndo de consoércios, em face do vulto e/ou complexidade técnica do objeto do
certame.

Ha hipdteses em que as circunstancias de mercado ou a complexidade do objeto torna problematica a
competicdo. Isso se passa quando grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuseram de condigdes para
participar da licitagdo — o que ndo € o caso concreto.

Sem querer ser prolixo, temos que, o presente procedimento tem como objeto a contratagdo de servigo
comum, que ¢ de técnica usual para o mercado, o que esta em perfeita harmonia com o entendimento acima posto.

Vide, ainda, que a possibilidade de aglutinacdo de empresas em regime de consorcio acarretaria no efeito de
que a competitividade, neste caso, viria a diminuir e, ato continuo, impossibilitaria a Administragdo a auferir condigdes
mais vantajosas para a pretensa contratagao.

28],

Na razoavel reflexdo do Professor Marcal Justen Filho

“E usual que a administragao publica apenas autorize a participagdo de empresas em consorcio quando as dimensdes e
complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associagdo entre particulares”.

Cabe ressaltar que ¢ notoria a participacdao de empresas de pequeno e médio porte, as quais, em sua maioria,
apresentam o minimo exigido no tocante a qualificagdo técnica e econdmico-financeira, suscitando condi¢des suficientes
para a execugdo de contratos dessa natureza, o que ndo tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

A auséncia de participacdo de empresas em regime de consorcio ndo trard prejuizos a competitividade do
certame, visto que, em regra, a formag@o de consorcios ¢ admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des de suprir os requisitos de
habilitacao do edital.

No presente caso, para a contratagdo dos servicos de brigada de incéndio, ainda tem-se que observar que
apenas empresas credenciadas junto ao CBMERIJ poderao prestar esses servigos, conforme previsto na Nota Técnica n°® 2-

11:2019 —Brigadas de incéndio.

Entdo, neste caso, com vistas a especificidade da contratacdo, ainda para aumentar o numero de
participantes e ao aferimento de condigdes (economicidade e eficiéncia) que atendam o interesse publico, sugere-se a
vedagdo a participagdo de empresas constituidas na forma de consoércio no presente certame.

Tal sugestdo € razodvel, necessaria e adequada, tendo em vista que esta tem o conddo de exatamente afastar
a restricdo a competicdo e, consequentemente, proporcionar maior eficiéncia e economicidade ao ato, além de dar
cumprimento aos regulamentos especificos do setor.

16. DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVA

Um procedimento licitatorio tem por designio primario garantir a observancia da isonomia, onde o maior
nimero possivel de participantes, que comprovem possuir a qualificacdo minima exigida por lei, tenha o direito
impreterivel de se integrar ao procedimento sem excegdes ou discriminagdes.

Somado a afirmagdo acima, o art. 9°, inciso I, alinea “a” da Lei n°® 14.133/2021, prevé que ¢ vedado aos
agentes publicos a execucdo de atos que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, inclusive
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no caso de participacao de sociedades cooperativas. Formando, no teor desse mandamento, a regra no sentido de viabilizar
a participacdo de cooperativas em procedimentos licitatorios.

No mesmo sentido, € apresentado no art. 16 e seus incisos os critérios que delineiam as condi¢des sob as
quais as cooperativas podem ser consideradas elegiveis para a participacdo de processos licitatorios, dentre eles a
observancia das regras das legislagdes aplicaveis, incluindo as Lei n® 12.690/12 que dispde sobre a organizagdo e o
funcionamento das Cooperativas de Trabalho. Nesta, se encontra previsto que as cooperativas ndo podem ser utilizadas
para intermediag¢@o de mao de obra subordinada.

Nesse contexto, cumpre ressaltar as reiteradas decisdes anteriores, como o Acordao n° 1815/2003-Plenario,
Acorddo n° 307/2004-Plenario, que culminaram com a publicagdo da Simula n°® 281, TCU:

“E vedada a participacdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como ¢
usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.”

A razdo para essa vedagdo é simples. Se assim ndo fosse, a disciplina das cooperativas violaria o pilar
basilar do Direito do Trabalho (art. 3°, da CLT). Nesse conflito de interesses e valores, o direito das cooperativas versus
diretriz para a formacdo das relagdes de trabalho, prevaleceu o segundo, pois relaciona-se com direito constitucional
fundamental.

Assim, ¢ possivel dizer que, como regra, ¢ permitida a participacdo de cooperativas em licitagdes. A
excecdo fica por conta das contratagcdes cujo objeto envolva o exercicio de atividade que demande a existéncia de vinculos
de emprego/subordinacdo desses profissionais com a pessoa juridica contratada (cooperativa), bem como dispensam os
elementos da habitualidade e pessoalidade.

No campo estadual, a D. PGE/RJ, editou o enunciado n° 33, os quais ditam as excecdes a regra € 0s
requisitos da admissibilidade das sociedades desta natureza, in verbis:

Enunciado n.° 33 - PGE: Microempresas, empresas de pequeno porte, empresarios individuais e cooperativas
nas contratacdes publicas

As contratagdes publicas estaduais de bens, servigos e obras destinadas exclusivamente a participagdo de
microempresas, empresas de pequeno porte, empresarios individuais e cooperativas deverdo obedecer aos artigos 47 a
49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n°
147, de 7 de agosto de 2014, e pelo Decreto Estadual n® 42.063, de 06 de outubro de 2009.

item. Poderdo participar das licitagdes exclusivas a que se refere o item 1 as microempresas, empresas de pequeno
porte, empresarios individuais e cooperativas, na forma do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006 c/c art. 34, da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007.

item. Os seguintes pressupostos deverdo ser observados, cumulativamente, na fase interna dessas licitagdes, consoante
os arts. 48, inciso I c/c 49, incisos II e III da Lei Complementar n°® 123, de 2006 ¢ arts. 6° ¢ 9° do Decreto Estadual n®
42.063, de 2009:

alin. valor estimado de cada item de contratagdo ndo superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

alin. constatagdo de haver, pelo menos, 3 (trés) fornecedores, presumiveis competidores, beneficidrios deste regime
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

alin. verificagdo da vantajosidade para a Administragdo Publica Estadual, que deve ser aferida pelo valor estabelecido
como referéncia da contratagdo, ou seja, pela pesquisa de precos;

alin. ndo representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

alin. atingimento dos objetivos fixados pelo art. 1°, do Decreto n® 42.063, de 2009, sendo esta uma presuncéo relativa,
que podera ser refutada por justificativa formalmente apresentada pelo 6rgéo responséavel pela contratagao.

E possivel dizer que, como regra, é permitida a participagdo de cooperativas em licitagdes. A excegdo fica
por conta das contratacdes cujo objeto envolva o exercicio de atividade que demande a existéncia de vinculos de
emprego/subordinagdo desses profissionais com a pessoa juridica contratada (cooperativa), bem como dispensam os
elementos da habitualidade e pessoalidade.

Nesse passo, ndo se vislumbra uma hipdtese excepcionalissima (seja técnica, econOmica e
circunstancialmente) justificavel quanto a vedagdo de participa¢do de cooperativas e, quando subsumida a norma e os
entendimentos acima postos ao caso concreto, de outra sorte, sabe-se que ndo ha elementos objetivos que autorizassem
afastem esse nicho.
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Caminhando para o final, com vistas a aumentar o niimero de participantes e o aferimento de condi¢des
(eficiéncia e economicidade) que atendam o Interesse Publico, sugere-se a participagdo de cooperativas, pois ndo ha
representagdo prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado e se demonstra inviavel para a solucao adotada.

Tal sugestdo é razoavel, necessaria e adequada, tendo em vista que esta tem o conddo de exatamente afastar
a restricdo a competi¢do e, consequentemente, proporcionar maior eficiéncia e economicidade ao ato.

17. INCIDENCIA DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

De acordo com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, em especial, no §4°, do art. 25, consta a
obrigatoriedade da implementacdo do programa de integridade as empresas que venham a participar de licitacdes de
grande vulto.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacao,
aos recursos ¢ as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de
implantagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do
contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovagdo e as
penalidades pelo seu descumprimento.

Averigua-se, portanto, alinhamento entre a Lei n® 14.133/2021 e a Lei do Programa de Integridade do
Estado do Rio de Janeiro, vejamos:

Lei Estadual 7.753/17 - Art. 1° - Fica estabelecida a exigéncia do Programa de Integridade as empresas que celebrarem
contrato, consdrcio, convénio, concessao ou parceria publico-privado com a administragdo publica direta, indireta e
fundacional do Estado do Rio de Janeiro, cujos limites em valor sejam superiores ao da modalidade de licitagdo por
concorréncia, sendo R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) para obras e servigos de engenharia e R$
650.000,00 (seiscentos e cinqgiienta mil reais) para compras e servigos, mesmo que na forma de pregdo eletronico, e o
prazo do contrato seja igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.

Da leitura do dispositivo destacado, observa-se a necessidade de fazer constar que somente sera adotado o
instituto quando a contratada, cumulativamente, atender os requisitos (subsumindo a norma ao caso concreto) quais sao:

1. Celebracao de contrato com a Administra¢ao Publica Direta, Indireta ou Fundacional;

2. Valores (contratuais) superiores ao da modalidade de licitacdo do tipo Concorréncia (sem discriminagdo de
condicdes, termos ou natureza);

3. Prazo do contrato igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias; e

4. Ainda na leitura do diploma legal, o §1° do art. 1° (c/c o caput do art. 3) ¢ cristalino ao discursar que o instituto
"aplica-se [...] as sociedades empresdrias e as sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da
forma de organizagdo ou modelo societario adotado". Ou seja, a qualquer interessado que deseja contratar com o
ERJ.

Haja vista que na NLLC ndo ha mais previsdo de valores minimos para enquadramento das modalidades
licitatorias e de acordo com o texto legal da citada legislagdo a obrigatoriedade da implementacdo de Programa de

Integridade se dara para as licitagdes de grande vulto, qual seja R$200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais)””!, faz-se
necessaria uma nova interpretagao para o tema apenas no que tange ao valor das contratacdes.

Ainda, verifica-se que a existéncia de Programa de Integridade da empresa pode funcionar como critério de
desempate, conforme art. 60, IV, qual prevé que, em caso de empate entre duas ou mais propostas, o quarto critério a ser
aplicado para desempatar o certame, sera, justamente, o programa de integridade.
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Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta
ordem: (...)
IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orienta¢des dos érgéos de controle.

Por fim, cumpre destacar que a existéncia de programa de compliance sera observada em eventual aplicagdo
de penalidade. Isso porque, diz o art. 156, que ser@o aplicadas aos responsaveis pelas infragdes administrativas, previstas
na NLLC, as seguintes sang¢des: 1) adverténcia; 2) multa; 3) impedimento de licitar; e 4) declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes sang¢des:
I - adverténcia;

II - multa;

III - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

E, por sua vez, o §1° IV, deste artigo legal, consta indicagdo de que na aplicagdo das sangdes sera
considerada a implantag@o ou o aperfeigoamento de programa de integridade.

Art. 156, § 1° Na aplicag@o das sangdes serdo considerados: (...)
V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagcdes dos Orgaos de
controle.

Diante do exposto, a exigéncia do Programa de Integridade deverd ser observada por cada contratante,
considerando a realidade de suas contratacdes.

18. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE - DEMAIS CONSIDERACOES
18.1. Contratacées Interdependentes

Os Orgios e Entidades contratantes terio exclusiva responsabilidade por todas as contratagdes correlatas
listadas no item 4.2.6.

18.2. Capacitacio de Pessoal

Com a implantagdo da categoria estratégica de brigada de incéndio, além da contratacdo de Bombeiro Civil,
a depender da demanda dos 6rgdos participantes, sera necessaria a realizacdo de treinamento para formagao de brigadistas
de incéndio/socorristas, conforme legislagdo vigente.

O treinamento tera como finalidade proporcionar conhecimentos aos alunos para atuar na prevengdo € no
combate ao principio de incéndio, abandono de area e primeiros socorros, assim como desenvolver equipe com padrdes de
lideranga para que possam atuar de maneira estratégica.

Em atencdo a isso, € importante que o treinamento detenha algumas condi¢des peculiares, a saber:

e capacitagdo teorica e pratica, em conformidade com NT 02/11/2019 CBMERUJ;
e devera ser, na sua totalidade, na modalidade presencial e os conteudos teoricos deverdo ser ministrados por prelegdo,
e 0s praticos, por vivéncia e participagao;

e fornecimento de material didatico, com detalhadamente do contetido tedrico para todos os alunos, bem como todo o
material necessario para que o treinamento pratico satisfaca os seus objetivos, incluindo fornecimento, sob cautela,
de uniformes e EPlIs;

e avaliac@o teodrica e pratica dos treinandos, para fornecimento dos certificados de participacdo, bem como distribuigdo
de formulario de avaliagdo dos contetidos apreendidos no curso;
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e devera ser garantido o manuseio dos equipamentos de combate a incéndio que usualmente sdo encontrados nos
recintos das edificagdes, a exemplo: mangueiras de 1'4” e 2147, esguichos solidos e regulaveis, chave de mangueira e
derivante (hidrante duplo), acessorios e extintores de incéndio em geral e os EPIs (Equipamentos de Protecdo
Individual) adequados;

e a contratada devera possuir instalagdes completas para treinamento (pista), arcando com todos os custos decorrentes
do seu uso;

e cemissdo dos certificados de concluséo no final de cada curso, para cada servidor participante;

e conforme a Nota Técnica n° 2-11:2019 do CBMERJ, a carga horaria minima do curso de formacdo de brigadistas
voluntérios devera ser de 16 (dezesseis) horas-aula, o referido curso devera ter duas aulas, cada qual com a duragao
de 8 (oito) horas;

e devera ser promovida atualizacdo dos Brigadistas Voluntarios, ao longo da execugdo contratual.

Enfim, se trata de obriga¢do da Administragio Publica'’"! promover capacitacio de seus servidores de
forma constante, tendo em vista que a atuagdo dos servidores impacta diretamente nos resultados alcangados pela
Administrag@o, assim como na alocagdo do dinheiro publico. Tal preceito se justifica com base no principio da eficiéncia,
j4 que os agentes publicos devem atuar em busca de finalidade comum, nos limites de suas competéncias, devendo-se
observar que a atuagdo administrativa é eficiente quando "promove de forma satisfatoria os fins em termos quantitativos,
qualitativos e probabilisticos"*']. Contudo, essa capacitagio, em especial, depende do poder decisorio de cada 6rgdo
participante ou aderente do Registro de Precos.

18.3. Servidores que Participarao da Fiscalizacdo do Contrato a ser Celebrado

Por se tratar de um certame para Registro de Pregos, em que esta SEPLAG apenas viabiliza uma eventual
contratagdo simplificada aos Orgdos, participantes ou aderentes, ndo hd como definir previamente quem serdo os
responsaveis pela fiscalizagdo dos servigos. Se trata de ato discricionario de cada 6rgdo, de acordo com o seu proprio
sistema organizacional a indicacdo de comissdo de fiscalizagdo, observado o que dispde o Decreto n® 48.817/2023.

No entanto, com o intuito de garantir um melhor contingenciamento das verbas publicas, deve ser elaborado
Modelo de Gestao contratual no Termo de Referéncia e se obriga a instituicdo de condigdes afetas a execucdo contratual
previstas no art. 17, V, ‘c’, do Decreto n® 48.4816/2023.

19. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO GRAU E PRAZOS DE SIGILO

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, haja vista a obrigagdo da Administragdo em
assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo, tendo como regra a publicidade dos atos, daquelas que nao
contenham informagdes restritas ou sigilosas.

20. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

(VII, art.7° do Decreto n®48.816/2023)

O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o Termo de Referéncia e demonstrou
ser uma contratagdo com diversas peculiaridades e especialidades que precisardo ser melhor entendidas na audiéncia
publica.

Por se tratar de categoria estratégica recém instituida, ha riscos que aparentam ser administraveis, assim
como custos que também aparentam ser compativeis e se caracterizam por sua economicidades.

Tais questionamentos ndo impedem o prosseguimento de estudos, em especial, uma vez que as principais
duvidas sdo em relagdo a como o mercado regional se comporta diante de uma contratagdo centralizada para esse objeto.


https://leisestaduais.com.br/rj/decreto-n-48817-2023-rio-de-janeiro-regulamenta-a-gestao-e-a-fiscalizacao-das-contratacoes-no-ambito-da-administracao-publica-estadual-direta-autarquica-e-fundacional-e-da-outras-providencias?q=48817&origin=instituicao#
https://leisestaduais.com.br/rj/decreto-n-48816-2023-rio-de-janeiro-regulamenta-a-fase-preparatoria-das-contratacoes-de-que-trata-a-lei-no-14-133-de-1o-de-abril-de-2021-no-ambito-da-administracao-publica-estadual-direta-autarquica-e-fundacional?q=48816&origin=instituicao#
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

Considerando o Decreto n® 48.843 de 13 de dezembro de 2023, cumpre avaliar se existe potencial para a

. ~ . . . y . . . . . o)
centralizagdo do procedimento licitatorio gerar beneficios, o que deve ser feito com base nas seguintes perspectivas' -~

“Aumento do Poder de Barganha que se verifica quando o comprador consegue utilizar sua capacidade de negociagao
para obter ofertas melhores junto ao mercado. Aumentar o poder de barganha significa estimular a competi¢do nos
certames e isso pode trazer beneficios significativos em termos de pre¢o ¢ qualidade dos produtos e servigos
adquiridos.”

Obtencdo de Economias de Escala que ocorrem quando uma empresa consegue fechar a venda, ou uma
promessa de venda, numa quantidade significativa que garanta uma remuneragdo maior, mas com a mesma base de custos
fixos. Quando isso ocorre, uma empresa consegue vender a pregos menores, pois a relagdo receita vs. custos fica mais
positiva, i.e., consegue atingir um mesmo percentual de lucro com vendas a um preco menor. Nesse sentido, ao oferecer
uma oportunidade de vendas maiores, a centralizagdo pode incentivar as empresas a venderem por um prego inferior aos
pregos homologados nas compras descentralizadas.

Redugdo dos custos com os servigos de brigada de incéndio se verifica quando as atividades paralelas que
possuem um objetivo semelhante sdo racionalizadas e executadas por um unico grupo especializado. Essa racionalizagéo
permite que as pessoas tenham tempo para desempenhar outras atividades e reduz diretamente os custos com pessoal,
suprimentos, e energia, relacionados com a aquisi¢@o tanto do lado dos compradores publicos quanto do lado das empresas
licitantes.

Enxerga-se potencial para a obtencdo de grandes beneficios nas perspectivas com os custos com a prestagdo
dos servigos em decorréncia da centralizagdo do objeto em tela.

Pela perspectiva da redugdo de custos com os servigos, verifica-se uma garantia de beneficio, uma vez que a
maior parte dos orgdos da administracdo estadual necessita de brigada de incéndio conforme previsdo legal e
descentralizar a licitacdo significaria replicar os custos de processamento das licitagdes em todos esses 0rgaos.

Assim, considerando uma estimativa de custo médio dos pregdes eletronicos, na auséncia de um calculo
especifico para o ERJ, sera utilizado como parametro o custo médio das licitagdes calculado pelo Governo Federal, que é

de R$42.534,38!°3]. Em consonancia com a quantidade de Orgdos que inicialmente demonstraram interesse em participar
da contratagdo centralizada de brigada de incéndio, qual seja de 27 orgdos, conforme Relatorio de Andlise do
Levantamento de Interesse (63192339).

Caso o processo seja centralizado através SRP pela SEPLAG, podem ser considerados que o processo tem o
seu custo aumentado em relagdo aos 6rgdos da ponta porque o volume de trabalho ¢ maior ja que engloba mais etapas,
como entrar em contato e consolidar a demanda das diferentes institui¢des no Plano de Suprimentos. Como parametro, sera
utilizado o valor apontado pelo Governo Federal (BRASIL, 2020) para SRP de R$66.144,28.

Entdo, ainda que a realiza¢do de aquisi¢do centralizada via SRP representaria um custo mais elevado, deve-
se considerar, ainda, que seria apenas realizado um processo de contratagdo podendo considerar uma economia de
R$1.082.283,98.

Quanto as economias de escala, também se verifica potencial de obtencao de beneficios, uma vez que nao se
vislumbra grandes impactos em termos de custos varidveis para os licitantes com o aumento da escala da contratagao.

Observada uma aderéncia do objeto a todos os critérios de avaliagdo de centralizagdo, conclui-se que esta ¢
viavel, oportuna e conveniente para o governo.

Além disso, € possivel permitir a padronizagdo para os 6rgaos do poder executivo estadual de um servigo
com qualidade adequada e maior transparéncia na sua gestao.

Para os casos residuais e para o modelo de transi¢do, o instrumento de centralizagdo sera o registro de
pregos, por ser a solu¢do administrativa mais adequada ao caso, centralizando o processo de compra e licitagdo de servigos
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de brigada de incéndio e descentralizando a parte administrativa gestdo e execugdo dos contratos.

U1 Disponivel em: https:/www.rj.gov.br/secretarias - visitado em 18/12/2023.

%] vide artigo 1°, Lei Complementar n° 06/1977.

1] Vide artigo 176, da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro.

I Disponivel em: https://www.rj.gov.br/pagina/autarquias7235 - visitado em 18/12/2023.
[

d

°I Disponivel em: https://www.rj.gov.br/pagina/fundacoes7009 - visitado em 18/12/2023.

(] Disponivel em: https://www.rj.gov.br/pagina/institutos8969 - visitado em 18/12/2023.

7 DECRETO N° 48.343 DE 31 DE JANEIRO DE 2023 - ALTERA, SEM AUMENTO DE DESPESA, O DECRETO 48.064, DE 06 DE
MAIO DE 2022, QUE INSTI~TUIU A ESTRUTURA ORGANIZACIOI:IAL BASICA DA SECRETARIA DE ESTADO DE
PLANEJAMENTO E GESTAO (SEPLAG), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

18] Art. 2° - Os 6rgios e entidades integrantes da administragio publica estadual direta, autirquica e fundacional do Poder Executivo do
Estado do Rio de Janeiro, inclusive os fundos especiais, observarao a disciplina constante da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei
n® 10.520, de 17 de julho de 2002, da Lei n°® 12.462, de 04 de agosto de 2011, e suas regulamentagdes, na realizagdo de procedimentos
licitatorios e efetivagdo de contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienag¢des e locagdes
até a edicdo de norma estadual que discipline a implantagdo gradual das disposi¢des da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito do
Estado do Rio de Janeiro.

19T Pelo e-mail das Compras Centralizadas (comprascentralizadas@planejamento.rj.gov.br).

O] Lei n® 14.133/2021 - art. 47, §1°.

1] ACORDAO N° 7568 1/2022-PLEN, Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins.

[12] Disponivel em: https://transparencia.stj.jus.br/wp-content/uploads/Manual do Modelo _de Planilhas_de Custos_do STJ.pdf.
Consultado em 11/01/2024.

'13] CLAUSULA TRIGESIMA - CONTROLE DE PONTO

Paragrafo terceiro

Sera concedido intervalo intrajornada para repouso ou alimentagdo de acordo com o art. 71° da CLT. Durante o usufruto do intervalo
previsto, fica facultado ao Bombeiro Civil permanecer nas dependéncias do local da prestagao de servigo, cujo periodo ndo sera computado
na duragdo do trabalho, por ndo constituir tempo a disposicdo do empregador. Havendo a prestagdo dos servigos neste periodo, este sera
remunerado nos termos do art. 71, §4° da CLT.

114l CLAUSULA VIGESIMA NONA - ESCALA DE REVEZAMENTO

Parégrafo terceiro

Para o calculo da remuneracdo de dias e horas dos funcionarios em geral, em especial os Bombeiros Profissionais Civis, este sera a razao
1/30 (um trinta avos) para calculo do dia trabalhado e 1/220 (um duzentos e vinte avos) para calculo da hora trabalhada.

[15] previsdo hipotética, apenas para montar um modal de metodologia de precificacao.

L16] CLT: Art. 143 - E facultado ao empregado converter 1/3 (um tergo) do periodo de férias a que tiver direito em abono pecuniario, no
valor da remuneragdo que lhe seria devida nos dias correspondentes.

171 Disponivel em:

https://antigo.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ ArquivosCGNOR/Cadernostecnicos/Cadernos2019/CT_LIM_RJ 2019.pdf.

Consultado em 12/01/2024.

L8] Art. 6°, XXII - obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais); (Vide Decreto n® 11.871, de 2023)

1191 Decreto n® 48.816/2023 - Att. 54, §4°

2] Decreto n° 48.816/2023 - Art. 54, §5°.

1211 JUSTEN FILHO, Margal. O Sistema de Registro de Precos destinado ao Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas. Informativo

Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n° 61, marco de 2012, disponivel em http://www.justen.com.br/informativo, acesso em
17/07/2019.

122] JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos: lei 8.666/1993. 17 ed. rev., atual. e ampl. 3 tir.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.

23] Art. 6°, XVI.

124] Art. 6°, LIX.

1251 Art. 25. O edital deveré conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento. (...)

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou predominéncia de mao de obra,
mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de méo de obra, mediante demonstragdo
analitica da variacdo dos custos.

1261 Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: (...)

§ 4° Nos contratos de servi¢os continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicac@o exclusiva de méao de obra ou predominancia de mao de obra,
mediante previsao de indices especificos ou setoriais;
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IT - repactuacdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante demonstragio
analitica da variacdo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o regime de execugdo, a medigdo serd mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicag@o exclusiva de mao de obra ou com predominancia de méo de obra, o
prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentagao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

127] Direito Administrativo Brasileiro, 28" edigdo; Editora Malheiros, p.210.
18] Margal Justen Filho, 'Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos', 8* Edi¢do, pags. 369/370.

1291 Lei n® 14.133/2021, art. 6°, XXIL.
1301 Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(..)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos: (...)

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores
ou de empregados para fiscalizag@o e gestdo contratual;

131 RAWLS, John. A Theory of Justice. Cambridge: Harvard University Press, 1999. p. 61.

132] Modelo de avaliacdo de compras centralizadas baseado nos estudos apresentados em: ALBANO, G; SPARRO, M. (2010). Flexible
Strategies for Centralized Public Procurement. Review of Economics and Institutions, V. 1, N.2, pp 01-32. JOVANOVIC, P.;
BENKOVIC, S. (2012). Improvements in Organizing Public Procurement at the Local Self-Government Level in Serbia. Management
Journal for Theory and Practice Management. Doi: 10.7595/management.fon.2012.0025. BREZOVNIK, B., OPLOTNIK, Z. J. &
VOIJINOVIC, B. (2015). (De)Centralization of Public Procurement at the Local Level in the EU. Transylvanian Review of Administrative
Sciences, N. 46, pp 37-52.

131" CGU. Nota Técnica N° 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC do Ministério da Transparéncia e da CGU de 27/06/2017. Disponivel em:
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2017/07/cgu-divulga-estudo-sobre-eficiencia-dos-pregoes-realizados-pelo-governo-
federal/nota-tecnica-no-1-081-2017-cgplag-dg-sfc.pdf/view.

Rio de J. aneiro, 03 janeiro de 2024

-
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