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DIARIO OFICIAL

PODER EXECUTIVO

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DECRETO N° 48.815 DE 24 DE NOVEMBRO DE 2023

TRANSFERE, SEM AUMENTO DE DESPESA,
0S CARGOS EM COMISSAO, VAGOS, QUE
MENCIONA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de
suas atribuigbes constitucionais e legais, e tendo em vista o que
consta no Processo n° SEI-150001/028636/2023;

CONSIDERANDO:

- a necessidade de observar os principios que orientam a Adminis-
tragdo Publica esculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal; e

- que compete privativamente ao Governador dispor sobre a organi-
zagao e o funcionamento da administragdo publica estadual.

DECRETA:

Art. 1° - Ficam transferidos, sem aumento de despesa, os cargos em
comissdo, vagos, conforme o Anexo Unico ao presente Decreto.

Art. 2° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacéo.
Rio de Janeiro, 24 de novembro de 2023

CLAUDIO CASTRO

Governador
ANEXO UNICO
ULTIMO OCUPANTE CARGO EM COMISSAO SiMBOLO LOTAGAO ATUAL LOTAGAO RESULTANTE

Vaga de Decreto n° 48.810, de Assessor DAS--6 SECC SEGG

23/11/2023

51302985 A or DAS-7 SECC SEGG

51270188 Assistente |l DAI-6 SECC SEPLAG

Id: 2527386

DECRETO N° 48.816 DE 24 DE NOVEMBRO DE 2023

REGULAMENTA A FASE PREPARATORIA DAS
CONTRATAGOES, DE QUE TRATA A LEI N°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, NO AMBITO
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL DI-
RETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de
suas atribuigdes constitucionais e legais, tendo em vista o que consta
do Processo Administrativo n°® SEI-120001/004895/2023,

CONSIDERANDO:

- a necessidade de regulamentagdo, no ambito do Poder Executivo do
Estado do Rio de Janeiro, do disposto no Art. 18 da Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021;

- o poder-dever de a Administracdo Publica estabelecer as condutas
administrativas para o adequado planejamento das suas contrata-
coes;

- a necessidade de padronizagdo dos procedimentos atinentes a fase
preparatéria das contratagées publicas, com a indicacdo das principais
rotinas administrativas;

- os beneficios das indicagdes quanto a sequéncia e as principais
condigdes dos atos e procedimentos preparatérios das contratagdes
publicas;

- a importancia de propiciar aos agentes publicos, de forma sinteti-
zada e objetiva, orientagbes de carater preventivo, para a instrugdo do
processo administrativo de contratacéo; e

- as importantes contribuicdes advindas dos ¢rgdos e entidades da
Administracdo Publica estadual e da sociedade civil durante a fase de
consulta publica, que propiciaram o aprimoramento do marco norma-
tivo;

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - Este Decreto regulamenta a fase preparatéria das contrata-
¢Oes regidas pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do
Poder Executivo, compreendendo os 6rgaos da Administracdo direta,
os fundos especiais, as fundagdes e as autarquias.

§ 1° - As empresas publicas, as sociedades de economia mista e
suas subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que trata o
Art. 40 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no
que couber, as disposicdes deste Decreto.

§ 2° - Quando a contratagdo envolver total ou parcialmente recursos
da Unido, decorrentes de transferéncias voluntarias para 6rgéos ou
entidades estaduais, deverdo ser observadas as normas previstas no
instrumento de transferéncia e, nos casos omissos, as normas do en-
te federal concedente.

Art. 2° - Aplicam-se as disposicdes deste Decreto:

I - a qualquer contratagdo publica, ainda que néo seja formalizada pe-
lo instrumento de contrato, na forma autorizada pelo Art. 95 da Lei n°
14.133, de 2021;

Il - as contratagdes efetuadas pelos procedimentos auxiliares previstos
no Art. 78 da Lei n° 14.133, de 2021, observadas as disposi¢des pre-
vistas em regulamento estadual especifico; e

Il - as contratagdes diretas, previstas nos arts. 72 a 75 da Lei n°
14.133, de 2021.

Art. 3° - Para os fins do disposto neste Decreto, serdo adotadas as
definicbes trazidas no Art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021 e no Art. 2°
do Decreto n° 48.650, de 23 de agosto de 2023.

Art. 4° - A fase preparatéria das contratagdes € caracterizada pelo
planejamento, cuja responsabilidade recai sobre mdltiplos agentes, e
se inicia por meio de processo administrativo, autuado por meio ele-
tronico, a partir da oficializagdo da demanda pelo setor demandante,
que evidencie a necessidade administrativa a ser atendida, e se en-
cerra no momento do encaminhamento pela autoridade competente do
instrumento convocatorio para publicagdo ou, tratando-se de contrata-
¢ao direta, do ato de autorizagao.

Paragrafo Unico - A elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual -
PCA, instrumento de governanga e planejamento, implementado pelo
Decreto n° 48.760, de 23 de outubro de 2023, antecede a fase pre-
paratéria.

CAPITULO II
DAS ETAPAS DA FASE PREPARATORIA

Art. 5° - Sdo atos que constituem a fase preparatéria, a serem ob-
servados, preferencialmente, na seguinte ordem:

| - oficializacdo da demanda pelo setor demandante e indicagdo de
sua previsdo no Plano de Contratagdes Anual - PCA do 6rgéo ou en-
tidade, quando aplicavel;

Il - elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar - ETP, quando aplicavel;
Il - elaboragdo do Mapa de Riscos, quando aplicavel;

IV - elaboragdo do Termo de Referéncia - TR, ou, quando for o caso,
do Anteprojeto, do Projeto Basico e do Projeto Executivo;

V - autorizacdo do prosseguimento da contratacdo pela autoridade
maxima do 6rgdo ou entidade publica estadual, observadas as dele-
gacdes eventualmente existentes;

VI - elaboragéo do orcamento estimado da contratagdo obtido através
de pesquisa de precgo;

VIl - ateste da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido, com a indicagdo das respectivas
rubricas, exceto na hipétese de licitagdo para registro de pregos, em
que sera suficiente a indicagdo do cdédigo do elemento de despesa
correspondente;

VIl - elaboragdo das minutas do instrumento convocatério e da Ata
de Registro de Pregos, se for o caso;

IX - elaboragdo da minuta de contrato ou instrumento equivalente,
com a respectiva Matriz de Riscos, quando cabivel;

X - preenchimento do checklist, quando houver sido aprovado por ato
proprio do Procurador-Geral do Estado, com as condi¢gdes devidamen-
te atestadas e assinado pelos responsaveis pela condugéo do proce-
dimento;

Xl - exame e aprovagdo das minutas de instrumento convocatério, de
contrato ou instrumentos congéneres pelo 6rgdo de assessoramento
juridico do 6rgéo ou entidade, ressalvadas as hipoteses previamente
definidas por ato do Procurador Geral do Estado do Rio de Janeiro,
nos termos do § 5° do Art. 53 da Lei n° 14.133, de 2021; e

XIl - aprovagédo do processo de contratagdo pela autoridade compe-
tente, com o encaminhamento do instrumento convocatério ou do avi-
so de dispensa eletrénica para respectiva publicagdo e divulgacdo no
Portal Nacional de Contratagées Publicas - PNCP.

§ 1° - As contratacdes diretas aplicar-se-a, ainda, a necessidade de
publicagdo do aviso de dispensa eletrénica no Portal Nacional de
Contratagées Publicas (PNCP) e no Portal de Compras do Estado do
Rio de Janeiro, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, na hipétese
de a contratacdo ser formalizada por dispensa de licitagéo, na forma
eletrénica, com disputa e com a especificacdo do objeto pretendido e
a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adi-
cionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a propos-
ta mais vantajosa.

§ 2° - O Estudo Técnico Preliminar - ETP, o Termo de Referéncia -
TR, o orgamento estimado e o Mapa de Riscos dos processos para
contratagdo de bens e servicos serdo elaborados e assinados pela
equipe de planejamento da contratagdo e aprovados pela autoridade
competente, de acordo com as atribuicdes previstas no Decreto n°
48.650, de 23 de agosto de 2023.

§ 3° - O agente de contratagdo atuara na fase preparatéria, sem pre-
juizo das atribuicdes da equipe de planejamento, nos limites das dis-
posigcbes constantes no Decreto n° 48.650, de 23 de agosto de
2023.
CAPITULO Il
DA DEFINIGAO DO OBJETO

Secao |
Da oficializagdao da demanda

Art. 6° - A oficializagdo da demanda sera materializada em documen-
to proveniente do setor demandante da licitagdo ou da contratagéo di-
reta, que evidencie e justifique, ainda que simplificadamente:

I - a indicagdo do bem ou servigo e o respectivo quantitativo que se
pretende contratar;

Il - a necessidade administrativa a ser atendida, inclusive com de-
monstragdo da sua previsdo no Plano de Contratagdes Anual - PCA
do 6rgéo ou entidade, quando cabivel;

Il - a estimativa de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos
servigos ou realizado o fornecimento dos bens; e

IV - a indicacdo dos integrantes para composicdo da equipe de pla-
nejamento da contratagdo, que detenham conhecimentos sobre aspec-
tos de uso e/ou técnico do objeto a ser contratado, nos termos do
Decreto n° 48.650, de 2023.

Paragrafo Unico - A designagdo e validagdo da indicagdo dos ser-
vidores para composicdo da Equipe de Planejamento da Contratagédo
devera ser acompanhada de ciéncia do indicado.

Secao Il
Do Estudo Técnico Preliminar - ETP

Art. 7° - O Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento obriga-
tério, constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contra-
tacdo, e que evidencia o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucéo, servindo de base a elaboragdo do Anteprojeto, do Termo de
Referéncia ou do Projeto Basico, de modo a permitir a avaliagéo pela
autoridade competente acerca da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, compreendendo os seguintes elementos minimos:

| - descrigédo da necessidade ou do problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - relato descritivo acerca das contratagbes anteriores voltadas ao
atendimento de necessidade idéntica ou semelhante a atual, em es-
pecial, nas contratagdes de execucédo continuada ou de fornecimento
continuo de bens e servigos, quando cabivel;

Il - demonstragdo da previsdo da contratacdo no Plano de Contra-
tagées Anual - PCA do érgdo ou entidade, quando cabivel;

IV - estimativas das quantidades a serem contratadas, acompanhadas
das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - estimativa preliminar do valor da contratagdo a fim de permitir
uma anadlise comparativa quanto a viabilidade econdémica do tipo de
solugéo a contratar pela autoridade competente, obtida a partir da uti-
lizagdo de um dos critérios previstos nos incisos | e Il do Art. 29 des-
te Decreto, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das me-
moérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que po-
derdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacéo;

VI - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo, nos
moldes previstos pelo § 2° do Art. 40 e § 1° do Art. 47 da Lei n°
14.133, de 2021;

VIl - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e
adequacado da contratagdo para o atendimento da necessidade a que
se destina;

VIII - levantamento de mercado, que consiste na analise das alterna-
tivas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo
de solugéo a contratar.

Paragrafo Unico - Durante a elaboragdo do ETP ainda deverdo ser
avaliadas:

| - a possibilidade de utilizagdo de méo de obra, materiais, tecnologias
e matérias-primas existentes no local da execucdo, conservagdo e
operagcdo do bem, servigo ou obra, desde que n&do haja prejuizos a
competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo
contrato, nos termos do § 2° do Art. 25 da Lei n° 14.133, de 2021;

Il - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contra-
tacdo direta, que os servicos de manutengéo e assisténcia técnica se-
jam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados
em unidade de prestagdo de servigos localizada em distancia compa-
tivel com suas necessidades, conforme dispde o § 4° do Art. 40 da
Lei n° 14.133, de 2021;

Il - o relatério final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do
Art. 174 da Lei n° 14.133, de 2021, em especial nas contratagdes de
execugao continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos;
e

IV - as Intengbes de Registro de Precos - IRPs em andamento e de-
liberagdo a respeito da conveniéncia de sua participagao.

Art. 8° - Além dos elementos previstos no caput do Art. 7° deste De-
creto, o ETP devera ser acrescido dos elementos constantes nos in-
cisos lll, VII, IX; X, XI e XIl do § 1° do Art. 18 da Lei n° 14.133, de
2021, nas seguintes hipoteses:

I - nas contratacdes cujo valor estimado da licitagdo ou contratagdo
direta supere 50% (cinquenta por cento) do sub-elemento de despesa
correspondente do 6rgdo ou entidade;

Il - nas contratagcdes de bens, obras e servigcos especiais, inclusive de
engenharia, independentemente de valor;

Il - nas contratagbes em que se vislumbre a possibilidade de rea-
valiar a solugdo da contratagédo prevista em contratos anteriores;
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IV - nas contratagcdes que sejam dotadas de ineditismo no ambito do
6rgdo ou entidade demandante, considerando-se, ainda, para esta fi-
nalidade, também aquelas que néo tenham sido contratadas pelo or-
gdo ou entidade nos ultimos 5 (cinco) anos;

V - nas contratagbes de bens, obras e servicos, inclusive de enge-
nharia, cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou conteudo ar-
tistico, técnica e prego, maior retorno econdémico ou maior desconto;

VI - de aquisicdo de bens que eventualmente possam ser classifica-
dos como de luxo, a fim de demonstrar seu carater essencial ao aten-
dimento da necessidade da administragdo, conforme Decreto n°
48.322, de 13 de janeiro de 2023;

VIl - quando se vislumbrar, ainda que em tese, a necessidade de rea-
lizagdo de audiéncia ou consulta publica;

VIII - nas contratagbes de fornecimento e prestacdo de servico as-
sociado, nos termos do inciso XXXIV do Art. 6°, da Lei n° 14.133, de
2021;

IX - na aquisi¢éo ou locacdo de bem imével para atendimento de ne-
cessidade permanente da Administracdo;

X - nas licitagbes de ambito internacional, nos termos do inciso XXXV
do Art. 6°, da Lei n° 14.133, de 2021;

Xl - sempre que houver a possibilidade de opgdo de compra ou de
locagdo de bens como forma de atendimento a necessidade da Ad-
ministragao.

Art. 9° - O levantamento de mercado de que trata o inciso V do § 1°
do Art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021, busca verificar as condigbes e
exigéncias do ramo dos potenciais fornecedores, de modo a possibi-
litar a compatibilidade entre os requisitos propostos pela area deman-
dante e as possiveis solugdes e podera, dentre outras formas, ser
efetuado:

I - a partir de consulta publica, preferencialmente na forma eletronica,
mediante a disponibilizagdo, quando cabivel, dos elementos constan-
tes nos incisos do artigo 7° do presente Decreto a todos os interes-
sados, que poderdo formular sugestdes em prazo a ser fixado pela
Administragéo;

Il - pela consulta a publicagdes especializadas, como cadernos ou es-
tudos técnicos que veiculem regras e diretrizes para contratagdes es-
pecificas, mediante analise pormenorizada do mercado em que o ob-
jeto contratual se encontra inserido;

Il - por consulta a contratos celebrados com entes publicos ou pri-
vados.

Art. 10 - A justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo que ird embasar o posicionamento conclusivo sobre a ade-
quacgdo da contratagdo para o atendimento da necessidade sera orien-
tada a partir de uma andlise comparativa entre as solugdes identifi-
cadas, com base em todos os seguintes critérios, sem prejuizo de ou-
tros relevantes para o objeto em analise:

I - pela comparagdo do custo das solugcdes propostas e da solugédo
atual, quando cabivel;

Il - a partir da andlise de ETPs elaborados por outros érgdos e en-
tidades da Administracdo Publica federal, estadual ou municipal, pre-
ferencialmente, mediante pesquisa, desde que os referidos estudos
contenham os elementos minimos previstos no § 2° do Art. 18 da Lei
n® 14.133, de 2021, mediante apresentacéo de justificativa e ratifica-
¢ao pelo setor técnico responsavel do 6rgdo demandante da sua com-
patibilidade e viabilidade técnica, bem como atualidade econémica do
estudo;

Il - pela comparagéo entre os custos e os beneficios de cada opgéo,
inclusive no que refere a avaliagdo dos custos indiretos, relacionados
com as despesas de manutencdo, dos custos de eventuais adapta-
¢Oes, depreciagdo, impacto ambiental e do prazo de amortizagdo dos
investimentos necessarios do objeto a ser contratado, entre outros fa-
tores vinculados ao seu ciclo de vida, sempre que houver a possi-
bilidade de opgdo de compra ou de locagdo de bens como forma de
atendimento a necessidade da Administracéo;

IV - pela capacidade da solugdo proposta em oferecer ganhos de efi-
ciéncia administrativa, a partir da incorporagéo de novas metodologias,
tecnologias ou inovagbes que melhor atendam as necessidades da
administracéo;

V - pela capacidade da solugéo proposta em considerar a adocdo de
praticas que incentivem a inovagéo e o desenvolvimento nacional sus-
tentavel, inclusive por meio da consideragdo de objetivos secundarios
da politica de compras publicas, mediante a adogé@o de critérios de
sustentabilidade social e ambiental.

ETP dispensado e facultativo

Art. 11 - A elaboragdo do ETP a que se refere o Art. 7° deste De-
creto sera:

| - dispensada:

a) nas hipoteses de contratagcdo direta por dispensa de licitagédo, nos
casos previstos nos incisos Ill e VI do Art. 75 da Lei n° 14.133, de
2021;

b) em qualquer hipétese de licitagdo e contratacdo direta por dispensa
de licitagdo, desde que o valor praticado observe os limites estabe-
lecidos nos incisos | e Il do Art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, con-
forme o caso;

c) nas hipoteses de contratagdo de remanescente de obra, de servico
ou de fornecimento em consequéncia de rescisdo contratual, nos ter-
mos do § 7° do Art. 90 da Lei n° 14.133, de 2021;

d) nas hipoteses de contratagbes de servigos e fornecimentos conti-
nuos que venham a ser objeto de cadernos técnicos de logistica ela-
borados pelo Orgdo Central do Sistema Logistico - Sislog, que con-
tenham estudos acerca das principais diretrizes para as referidas con-
tratagbes, inclusive com padronizagdo de especificacdes técnicas e
precos referenciais.

e) nas hipéteses em que o érgdo ou entidade demandante figurar co-
mo participante de Ata de Registro de Pregos, nos moldes definidos
pelo inciso XLVIII do Art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021;

Il - facultada, mediante justificativa, nas hipéteses de contratagcdo di-
reta por dispensa de licitagdo, nos casos previstos no inciso VIII do
Art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021.

§ 1° Nas hipdteses de dispensa de elaboragdo do ETP a que se re-
fere o caput do presente artigo, os elementos do instrumento de pla-
nejamento descritos no artigo 7° deste Decreto deverdo constar no
Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 2° Na hipotese de contratagao direta prevista no inciso VIII do caput
do Art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, a justificativa a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo devera ser acrescida dos elementos
que caracterizam a situacdo emergencial ou calamitosa e da justifi-
cativa da autoridade maxima do 6rgéo ou entidade acerca das razdes
pelas quais ndo foi possivel concluir o devido processo licitatério,
quando aplicavel.
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Art. 12 - O ETP devera ser elaborado pela equipe de planejamento
da contratagdo, observados os procedimentos e modelos disponiveis
no Portal da Rede Logistica - Redelog, e juntado ao respectivo pro-
cesso de contratagdo, necessariamente em momento prévio a elabo-
ragdo do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico.

§ 1° - Os ETPs para servicos de mesma natureza, semelhanga ou
afinidade podem ser elaborados em um Unico documento, desde que
fique demonstrada a correlagcdo entre os objetos abrangidos.

§ 2° - Os ETPs de contratagdes anteriores do mesmo 6rgdo ou en-
tidade poderao ser ratificados nos processos licitatérios e contratacdes
diretas posteriores para o mesmo objeto, mediante documento formal
nos autos que apresente justificativa para essa opgéo e declaragdo
devidamente fundamentada com relagdo a viabilidade técnica e atua-
lidade econdmica do estudo.

§ 3° - Na confecgdo do ETP, os ¢rgdos e entidades poderéo utilizar
ETPs elaborados por outros érgaos e entidades federais, estaduais ou
distrital, quando identificarem solugdes semelhantes que possam se
adequar a sua demanda, desde que devidamente justificado e ratifi-
cado pelo setor técnico responsavel do 6rgdo demandante, inclusive
em relagdo a viabilidade técnica e a atualidade econdmica do estu-
do.

§ 4° - A equipe de planejamento da contratagdo, quando for o caso,
considerando a complexidade do problema a ser analisado ou o gran-
de vulto dos valores envolvidos na contratacdo, podera solicitar apoio
técnico de colaboradores de outras unidades, érgdos ou entidades
que detenham competéncias especificas exigidas para a confecgédo do
documento.

§ 5° - Excepcionalmente, e desde que esgotadas as hipdteses nar-
radas nos paragrafos anteriores e caracterizada a inviabilidade de ela-
boragdo do ETP pela prépria unidade, sera permitida a contratacdo de
empresa ou profissional especializado que preste assessoria técnica,
e que auxilie na elaboragdo do instrumento, observados os impedi-
mentos dispostos no Art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, acompanhada
da competente justificativa.

Art. 13 - Ao final da elaboragdo do ETP, deve-se avaliar a neces-
sidade de classifica-lo nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novem-
bro de 2011.
Secao Il
Do Mapa de Riscos

Art. 14 - O Mapa de Riscos é o documento que materializa a analise
dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucgdo contratual e propde controles capazes de mitigar as possi-
bilidades ou os efeitos da sua ocorréncia.

§ 1° - O Mapa de Riscos deve ser elaborado na fase preparatéria e
juntado aos autos do processo de contratagdo até o final da elabo-
racdo do Termo de Referéncia, podendo ser atualizado, caso sejam
identificados e propostos, respectivamente, novos riscos e controles
considerados relevantes.

§ 2° - O Mapa de Risco devera conter, minimamente:

| - identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a efe-
tividade do planejamento da contratagcdo, da selecdo do fornecedor e
da gestdo e fiscalizagdo contratual ou que impegcam o alcance dos
resultados que atendam as necessidades da contratagao;

Il - avaliagdo dos riscos identificados, consistindo na mensuragéo da
probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco;

Il - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da de-
finicho das agdes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos
eventos ou suas consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitaveis apos o tratamento, de-
finicdo das agdes de contingéncia para o caso de os eventos corres-
pondentes aos riscos se concretizarem;

V - a definicdo dos responsaveis pelas acdes de tratamento dos ris-
cos e das agdes de contingéncia; e

VI - a identificacdo dos indicadores a serem acompanhados e suas
margens para o acionamento das agbes de contingéncia planejadas,
conforme inciso Il deste paragrafo.

§ 3° - A andlise a que se refere o caput deste artigo, sempre que
possivel, deve levar em consideracdo o histérico de licitagbes, inclu-
sive as desertas ou frustradas, e contratagdes anteriores com objeto
semelhante, aferindo-se e sanando-se, de antemdao, eventuais ques-
tdes controversas, erros ou incongruéncias do procedimento.

§ 4° - Podera ser elaborado Mapa de Riscos comuns para servigos
de mesma natureza, semelhanga ou afinidade.

Art. 15 - A elaboragdo do Mapa de Risco sera facultativa ou dispen-
sada nas mesmas hipoteses previstas no Art. 11 do presente Decre-
to.

Secao IV
Do Termo de Referéncia

Art. 16 - O Termo de Referéncia - TR é documento obrigatério para
todos os processos licitatérios e contratagdes diretas destinados as
aquisicdes de bens e contratacdo de servicos, que deve conter os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar o objeto da licitagdo, especialmente no que concerne
aos requisitos de contratacdo e modelo de execucdo do objeto a ser
contratado.

Paragrafo Unico - O TR devera ser elaborado a partir do Estudo
Técnico Preliminar - ETP, quando desenvolvido, e estar alinhado com
o Plano de Contratagdes Anual, além de outros instrumentos de pla-
nejamento da Administragdo.

Elementos do Termo de Referéncia

Art. 17 - Deverao constar do TR os seguintes parametros e elemen-
tos descritivos, dentre outros que se fizerem necessarios:

I - justificativa: fundamentagdo da necessidade e, se for o caso, do
tipo de solugéo escolhida, que podera consistir na referéncia ao ETP
correspondente, quando este for realizado;

Il - na hipétese de contratacdo direta, a indicagdo do dispositivo legal
no qual o caso especifico se enquadra;

Il - definicdo do objeto:

a) especificacdo do bem ou do servico, conforme catalogo eletrdnico
de padronizagdo de compras (inciso LI do Art. 6° da Lei n°® 14.133, de
2021) ou, apresentagdo da competente justificativa (§ 2° do Art. 19 da
Lei n°® 14.133, de 2021), observados os requisitos de qualidade, ren-
dimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

b) descricdo pormenorizada, considerando todo o ciclo de vida do ob-
jeto a ser contratado, de forma precisa, suficiente e clara, por meio de
especificagdes técnicas ou de desempenho do objeto usuais de mer-
cado, vedando-se aquelas que, por excessivas, irrelevantes ou des-
necessarias, limitem a competigéo;

c) determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em
funcdo de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que lhes
dao suporte;

IV - descricdo da solugdo como um todo e modelo de execugcdo do
objeto:

a) justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacdo (§ 2° do
Art. 40 e § 1° do Art. 47 da Lei n° 14.133, de 2021), que podera
consistir na referéncia a item especifico do ETP;

b) prazos de inicio e término da prestagdo do servico ou de execugéo
do objeto contratual que, preferencialmente, sejam compativeis com
as praticas de mercado privado, a luz do constante no ETP;

c) indicagédo dos locais de entrega dos produtos ou da execugdo dos
servigos, conforme o caso, incluindo regras para o recebimento pro-
visorio e definitivo, bem como disposigdes acerca das diretrizes para
inspecdo ou recebimento de amostras, se aplicavel, e demais condi-
cdes necessarias para a execugdo dos servigos ou o fornecimento de
bens;

d) definicdo das condi¢gdes dos servigos de manutengdo e assisténcia
técnica;

e) metodologia de avaliacdo da qualidade e aceite do objeto execu-
tado, e, quando se tratar de servigos e for aplicavel, o Acordo de Ni-
vel de Servico - ANS; e

f) critérios de medicdo e de pagamento e condi¢des de aquisicdo e
pagamento semelhantes as do setor privado, através de cronograma
fisico-financeiro, quando cabivel.

V - requisitos da contratag&o:

a) previsdo e condi¢des de prestacdo da garantia contratual, quando
exigida (Art. 96 da Lei n° 14.133, de 2021);

b) indicagdo de marcas ou modelos (inciso | do caput do Art. 41 da
Lei n° 14.133, de 2021) ou vedagdo de utilizagdo de marca/produto na
execucgdo do servigo, fazendo mencéo, ainda a eventual processo de
padronizagdo do produto, a que se refere o Art. 43 do mesmo diplo-
ma legal, quando cabivel;

c) modelo de gestdo do contrato, com a definigdo de como a exe-
cucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou en-
tidade no caso em concreto;

d) exigéncias de habilitacéo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista
e econdmico-financeira, observados os arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133,
de 2021;

e) obrigagdes da contratante e contratada, exceto quando correspon-
derem aquelas previstas em instrumentos padronizados a serem uti-
lizados na licitagdo e contratagdo direta, hipétese em que deverdo ser
descritas apenas as obrigacdes especificas relativas ao objeto preten-
dido; e

f) previsdo de percentual minimo de mdo de obra responsavel pela
execucdo do objeto da contratacdo constituido por mulheres vitimas
de violéncia doméstica e oriundos ou egressos do sistema prisional,
nos termos do regulamento especifico, conforme dispde o § 9° do Art.
25 da Lei n° 14.133, de 2021, quando cabivel.

VI - forma e critérios de selegdo do fornecedor:

a) modalidade de licitagdo, critério de julgamento e modo de disputa,
apresentando motivacdo sobre a adequagdo e eficiéncia da combina-
céo desses parametros;

b) previsdo da vedagédo ou da participagdo de empresas sob a forma
de consoércio no processo de contratagdo e justificativa para o caso
de vedacéo;

c) previsdo da vedagdo ou da possibilidade, do percentual e das con-
dicdes de subcontratacéo;

d) estabelecimento, nas hipéteses previstas pela Lei Complementar n°®
123, de 14 de dezembro de 2006, de reserva de cota ou a exclu-
sividade da licitagdo para os beneficiarios da norma;

VIl - forma de selecédo e critério de julgamento da proposta:

a) prazo de validade, condigdes da proposta e, quando for o caso, a
exigéncia de amostra, exame de conformidade ou prova de conceito,
entre outros testes de interesse da Administragéo.

b) parametros objetivos de avaliagdo de propostas quando se tratar
de licitagdo de melhor técnica ou de técnica e prego.

c) critérios de desempate com base no desenvolvimento pelo licitante
de acdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de tra-
balho, conforme regulamento.

d) critérios de desempate, na forma no Art. 60 da Lei n° 14.133, de
2021.

VIII - estimativa do valor da contratagéo, elaborada nos termos da Ca-
pitulo IV deste Decreto, acompanhadas dos precos unitarios referen-
ciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao su-
porte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e pa-
ra os respectivos célculos, que devem constar de documento anexo,
separado e classificado;

IX - justificativa para a adogdo de orgamento sigiloso, se for o caso;
X - matriz de riscos:

a) elemento que permite a identificagdo das situacdes futuras e pro-
vaveis que possam impactar o equilibrio econémico-financeiro do con-
trato, bem como a definigdo das medidas necessarias para tratar os
riscos e as responsabilidades entre as partes;

b) promover a alocagéo eficiente dos riscos de cada contrato e es-
tabelecer a responsabilidade que cabe a cada parte contratante, bem
como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem
os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugdo contratual;

c) quando a contratagdo se referir a obras e servicos de grande vulto,
na forma do inciso XXIl do Art. 6° da Lei n°® 14.133, de 2021, ou fo-
rem adotados os regimes de contratagdo integrada e semi-integrada,
a matriz de riscos sera obrigatodria.

Xl - demais condi¢cbes necessarias a execugdo dos servigos ou for-
necimento.

§ 1° - Na hipdtese de contratagdo direta com fundamento no inciso
VIII do Art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, devera ser apresentada
justificativa com os elementos que caracterizam a situagdo emergen-
cial ou calamitosa e da justificativa da autoridade maxima do 6rgéo ou
entidade acerca das razdes pelas quais ndo foi possivel concluir o de-
vido processo licitatorio, quando aplicavel.

§ 2° - Para os fins da alinea “d” do inciso V do caput deste artigo,
podera ser somente exigida das pessoas juridicas a comprovagéo re-
lativa a habilitagdo juridica, regularidade fiscal estadual, a Seguridade
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Social e ao FGTS e a regularidade perante a Justica do Trabalho e,
das pessoas fisicas, a quitagdo com a Fazenda Estadual, conforme
dispde o Art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021, nas contratagdes:

| - para entrega imediata, considerada aquela com prazo de entrega
de até 30 (trinta) dias corridos da ordem de fornecimento, desde que
o valor da contratacdo nao supere o limite do disposto na alinea “c”
do inciso IV do Art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, atualizado anual-

mente, conforme o Art. 182 do mesmo diploma legal;

Il - com valor inferior a 1/4 (um quarto) do limite a que se refere o
inciso Il do Art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021; e

Il - de produto para pesquisa e desenvolvimento, no limite do dis-
posto na alinea “c” do inciso IV do Art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021,
atualizados anualmente conforme o Art. 182 do mesmo diploma le-
gal.

§ 3° - Para fins da alinea “c” do inciso X do caput deste artigo, a
Controladoria Geral do Estado e o Orgdo Central do Sislog, mediante
resolugdo conjunta, poderdo estabelecer outras hipéteses em que sera
obrigatéria a elaboragdo da matriz de riscos.

§ 4° - No caso de inversdo de fases previsto no § 1° do Art. 17 da
Lei n° 14.133, de 2021, deverdo ser explicitados no TR os beneficios
decorrentes da habilitagho em momento anterior ao julgamento, a luz
do objeto a ser contratado.

§ 5° - A nédo utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagdo devera
ser devidamente justificada no corpo do respectivo TR, nos termos
previstos no inciso Il do caput e § 2° do Art. 19 da Lei n°® 14.133, de
2021.

§ 6° - Podera ser exigida do licitante a apresentacdo de prova de
qualidade do produto, de seu processo de fabricagdo ou do servigo a
ser prestado, inclusive sob o aspecto ambiental, nos termos previsto
pelo Art. 42 da Lei n° 14.133, de 2021, mediante a devida justificativa
técnica.

Sistema de registro de pregos

Art. 18 - Nos casos de instrucdo do processo de licitacdo ou da con-
tratagéo direta utilizando o Sistema de Registro de Precos - SRP,
além dos requisitos elencados no artigo anterior, o Termo de Refe-
réncia devera conter:

I - justificativa para escolha do sistema de registro de precos, infor-
mando o dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra, nos
termos da regulamentagéo estadual especifica;

Il - indicagdo do 6rgédo ou entidade gerenciador da ata;

Il - indicagdo dos 6rgdos ou entidades participantes da ata;

IV - prazo para assinatura da ata;

V - prazo de vigéncia da ata e sua possibilidade de prorrogagao;

VI - previsdo e justificativa da possibilidade de ades&o por érgdos e
entidades ndo participantes, bem como as condicdes para esta ade-
sdo, exceto quando corresponderem aquelas previstas em instrumen-
tos padronizados a serem utilizados na licitagdo, hipétese em que de-
verdo ser descritas apenas as condigdes especificas relativas ao caso
concreto;

VIl - obrigacdes do ¢rgdo gerenciador da ata, exceto quando corres-
ponderem aquelas previstas em instrumentos padronizados a serem
utilizados na licitagdo, hipotese em que deverdo ser descritas apenas
as obrigacdes especificas relativas ao objeto pretendido; e

VIl - obrigacdes da beneficiaria da ata, exceto quando corresponde-
rem aquelas previstas em instrumentos padronizados a serem utiliza-
dos na licitagdo, hipotese em que deverdo ser descritas apenas as
obrigagbes especificas relativas ao objeto pretendido.

Paragrafo Unico - A estimativa total de quantidades da contratacédo a
que se refere a alinea “c” do inciso Il do Art. 17 deste Decreto deve
ser elaborada levando-se em consideragéo o prazo de vigéncia da ata
com a sua possibilidade de prorrogagéo.

Escolha de marca

Art. 19 - Em carater excepcional, poderdo ser adquiridos bens de
marcas especificas, quando formalmente justificado, nas seguintes hi-
poéteses:

I - em decorréncia de processo de padronizacdo anteriormente rea-
lizado, com fulcro no Art. 43 da Lei n° 14.133, de 2021;

Il - em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administragéo;

IIl - quando determinada marca ou modelo comercializados por mais
de um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessi-
dades do contratante;

IV - quando a descricdo do objeto a ser contratado puder ser mais
bem compreendida pela identificagédo de determinada marca ou deter-
minado modelo aptos a servir apenas como referéncia.

§ 1° - Em carater excepcional, poderdo ser adquiridos bens de mar-
cas especificas ou contratados servigos com prestador especifico para
cumprimento de ordem judicial, quando a decisdo indique a marca ou
o prestador a ser contratado pelo 6rgao ou entidade da Administragéo
Publica estadual.

§ 2° - A excepcional indicagdo de marca ou a demonstragéo de sua
exclusividade ndo comprova, por si so, o requisito de inviabilidade de
competicdo necessario para fundamentar inexigibilidade de licitagéo,
devendo ser observado, como regra, o devido procedimento licitatorio
para a contratacdo pretendida.

Art. 20 - No caso de vedacdo de marca ou produto, devera ser com-
provado, mediante processo administrativo, que os produtos adquiri-
dos e utilizados anteriormente pela Administracdo ndo atendem a re-
quisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacdo contra-
tual, na forma do inciso Ill do Art. 41 da Lei n° 14.133, de 2021

Amostra, exame de conformidade e prova de conceito

Art. 21 - A Administragcdo Publica podera prever, excepcionalmente, a
apresentagdo de amostra, exame de conformidade ou prova de con-
ceito, de que trata a alinea “a” do inciso VIl do Art. 17 deste Decreto,
entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo a com-
provar a aderéncia do objeto ofertado as especificagdes definidas no
Termo de Referéncia ou no Projeto Basico, em uma das seguintes
etapas:

I - durante a fase de julgamento das propostas;

Il - ap6s a homologagdo, como condigdo para a assinatura do con-
trato; ou

Il - no periodo de vigéncia contratual ou da Ata de Registro de Pre-
cos.

§ 1° - Na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, por economia
processual, a analise da amostra, o exame de conformidade ou a pro-
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va de conceito podera ser realizado ap6s a andlise, em carater pre-
liminar, da regularidade formal da documentagdo de habilitagéo.

§ 2° - S&o requisitos para a solicitacdo de amostra, exame de con-
formidade ou prova de conceito, além de outros que sejam necessa-
rios:

I - previsdo no Termo de Referéncia e no instrumento convocatério;

Il - apresentagcdo de justificativa para a necessidade de sua exigén-
cia;

Il - previsdo de critérios objetivos de avaliagdo detalhadamente es-
pecificados;

IV - exigéncia de apresentagdo apenas pelo licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, se a prova for solicitada na fase de
julgamento das propostas, ou pelo adjudicatario, se requerida apos a
homologacdo, ou pelo contratado ou detentor da ata, quando realiza-
da no periodo de vigéncia do contrato ou da Ata de Registro de Pre-
GOs;

V - divulgagéo do dia, hora e local em que as amostras, as provas de
conceito ou os objetos a serem submetidos a exame de conformidade
estardo disponiveis para inspegdo dos interessados;

VI - prazo e forma de apresentagdo das amostras, das provas de
conceito ou dos objetos a serem submetidos a exame de conformi-
dade;

VIl - prazo para retirada ap6s a conclusdo do certame das amostras,
das provas de conceito ou dos objetos a serem submetidos a exame
de conformidade, bem como a destinacéo a ser dada a eles caso ha-
ja desinteresse dos licitantes em sua retirada.

§ 3° - As amostras, provas de conceito ou objetos a serem subme-
tidos a exame de conformidade em depdsito nos 6rgdos e entidades
estaduais, sem que haja interesse dos licitantes em sua retirada, de-
vem, apdés comunicagdo dos licitantes proprietarios e perdurando o
desinteresse, ser considerados como coisas abandonadas, com perda
da propriedade, conforme o disposto no Art. 1.263 e inciso Ill do Art.
1.275 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 e poderédo ser in-
corporados ao patriménio do Estado ou formalmente descartados.

Segdo V
Do Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo

Art. 22 - O Anteprojeto, o Projeto Basico e o Projeto Executivo de-
verdo ser utilizados nas contratagbes de obras e servigos de enge-
nharia.

§ 1° - As licitagbes de obras e servicos de engenharia devem res-
peitar o disposto no Art. 45 e 46 da Lei n° 14.133, de 2021.

§ 2° - Para a execucdo de obras e servicos de engenharia, o setor
demandante efetuara a descrigdo sumaria da necessidade ou do pro-
blema que deverd ser encaminhada ao setor técnico para a elabo-
ragdo do Anteprojeto ou do Projeto Basico, conforme o caso.

§ 3° - Todos os documentos de natureza técnica, tais como o me-
morial descritivo e/ou especificagdo técnica, orcamento de referéncia e
cronograma, bem como todos os projetos apresentados devem conter
identificagdo do(s) responsavel(is) técnico(s) com nome e numero do
registro no CREA e/ou CAU devidamente assinados e registrados no
conselho devido.

Subsecao |
Do Anteprojeto

Art. 23 - O Anteprojeto, peca técnica com todos os subsidios neces-
sarios a elaboracdo do Projeto Basico, devera conter, no que couber,
os elementos previstos no Art. 17 deste Decreto, além das seguintes
informagoes:

I - demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, avalia-
¢ao de demanda do publico-alvo, motivagao técnico-econdmico-social
do empreendimento, visdo global dos investimentos e definicdes re-
lacionadas ao nivel de servico desejado;

Il - condigdes de solidez, de seguranga e de durabilidade;
Il - prazo de entrega;

IV - estética do projeto arquitetonico, tragado geométrico e/ou projeto
da area de influéncia, quando cabivel,

V - parametros de adequacgdo ao interesse publico, de economia na
utilizacéo, de facilidade na execugdo, de impacto ambiental e de aces-
sibilidade;

VI - proposta de concepgdo da obra ou do servigo de engenharia;

VIl - projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a
concepgao proposta;

VIl - levantamento topografico e cadastral;
IX - pareceres de sondagem;

X - memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componen-
tes construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a estabe-
lecer padrées minimos para a contratagéo;

XI - critérios de sustentabilidade para o maior conforto, acessibilidade
e economia de recursos na manutengdo e rotina do empreendimento,
como iluminacédo natural, reuso de agua e climatizagdo natural.

Subsecéo Il
Do Projeto Basico

Art. 24 - O Projeto Basico, conjunto de elementos necessarios e su-
ficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar
a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servicos objeto
da licitacdo, elaborado com base nas indicagbes dos Estudos Técni-
cos Preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite
a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execugdo, devera conter, no que couber, os elementos previstos
Art. 17 deste Decreto, além das seguintes informagdes:

I - levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geo-
técnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e
demais dados e levantamentos necessarios para execucdo da solugéo
escolhida;

Il - solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalha-
das, de forma a evitar, por ocasido da elaboragdo do Projeto Execu-
tivo e da realizagdo das obras e montagem, a necessidade de refor-
mulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo ini-
cialmente definidos;

Il - identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especifica-
¢bes, de modo a assegurar os melhores resultados para o empreen-
dimento e a seguranga executiva na utilizagdo do objeto, para os fins
a que se destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

IV - informacdes que possibilitem o estudo e a definigdo de métodos
construtivos, de instalagbes provisérias e de condigbes organizacionais
para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéo;

V - subsidios para montagem do plano de licitagédo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacéo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

VI - orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obri-
gatério exclusivamente para os regimes de execugdo por empreitada
por prego unitario, empreitada por prego global, empreitada integral,
contratagdo por tarefa e fornecimento e prestagdo de servico associa-
do.

Subsecao Il
Do Projeto Executivo

Art. 25 - O Projeto Executivo consiste em um conjunto de elementos
necessarios e suficientes a execucdo completa da obra e deve conter
as seguintes informagdes:

I - detalhamento das solugdes previstas no Projeto Basico;

Il - a identificagéo de servigos, de materiais e de equipamentos a se-
rem incorporados a obra;

Il - especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas per-
tinentes.

Art. 26 - Nos casos de contratagdo de obras e servicos comuns de
engenharia, caso evidenciado no ETP a inexisténcia de prejuizo para
a afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a es-
pecificagdo do objeto podera ser realizada apenas em Termo de Re-
feréncia ou em Projeto Basico, dispensada a elaboragdo de Projeto
Executivo.

Secéo VI
Da autorizacdo da contratacao

Art. 27 - A autorizagdo de abertura do processo de contratagdo con-
siste na manifestagdo da autoridade superior competente para inicio
do processo licitatério ou da contratacdo direta, a qual devera estar
devidamente motivada e analisada sob a ética da oportunidade, con-
veniéncia e relevancia para o interesse publico.

Paragrafo Unico - A autorizagdo da contratacdo sera efetuada pela
autoridade competente, na forma do Art. 82 da Lei n° 287, de 04 de
dezembro de 1979, observadas as delegacdes eventualmente existen-
tes.

CAPIiTULO IV
DA PESQUISA DE PREGOS

Secao |
Do orgcamento estimado
Art. 28 - A pesquisa de pregos devera observar as condi¢cdes de ofer-
ta e condi¢cbes de contratagdo praticadas, incluindo prazos e locais de
entrega, instalacdo e montagem do bem ou execugdo do servigo,
quantidade contratada, formas de pagamento, fretes, garantias exigi-
das, custo total de propriedade e marcas e modelos, quando for o
caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugéo do objeto.

§ 1° - A fim de evitar eventuais distorgdes, os responsaveis técnicos
da pretensa contratagdo ou compra deverdo atestar o preco e a des-
cricdo do item.

§ 2° - No caso de previsédo de matriz de alocagédo de riscos entre o
contratante e o contratado, o calculo do prego estimado da contra-
tacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da li-
citacdo e os riscos atribuidos ao contratado.

Art. 29 - A pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens ou con-
tratagdo de servigos sera realizada mediante utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou néo:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como painéis
de pregos ou banco de pregos em salde, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em exe-
cugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
conclusdo da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de re-
gistro de pregos - SRP, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo poder publico, e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualiza-
dos no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, con-
tendo a data e hora de acesso;

IV - pesquisa com fornecedores mediante solicitagdo formal de cota-
cao, observados os paragrafos deste artigo, e desde que ndo tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antece-
déncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional e/ou estadual de notas fiscais eletro-
nicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no pe-
riodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, na
forma do regulamento.

§ 1° - Deverédo ser utilizados, obrigatoriamente, os parametros esta-
belecidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, devendo, em caso
de impossibilidade, ser apresentada justificativa nos autos.

§ 2° - As pesquisas de pregos ndo devem se limitar a consulta a for-
necedores, devendo obedecer aos critérios de amplitude e diversifica-
¢éo, de maneira a possibilitar o acesso a fontes de pesquisa variadas
e a obtencdo das melhores condicdes de prego, respeitadas as limi-
tacdes decorrentes da especificidade do objeto contratual.

§ 3° - Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base
em orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput deste
artigo, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente res-
ponsavel e observado o indice de atualizagdo de pregos correspon-
dente.

§ 4° - A pesquisa com fornecedores ocorrera obrigatoriamente por
meio do sistema eletronico de contratagdes, devendo as cotagdes se-
rem encaminhadas via sistema, observando os seguintes critérios:

a) a consulta deve ser direcionada a todos os fornecedores cadas-
trados no sistema cujas atividades econdémicas guardem pertinéncia
tematica com o objeto da contratagéo; e

b) o prazo de resposta conferido aos fornecedores deve ser compa-
tivel com a complexidade do objeto a ser contratado, e ndo pode ser
inferior a 05 (cinco) dias e nem superior a 60 (sessenta) dias corridos,
podendo ser reduzido, justificadamente, quando se tratar de situagédo
emergencial.

§ 5° - Justificadamente, quando a consulta de pregos na forma do §
4° deste artigo ndo retratar as condigdbes do mercado, seja pela au-
séncia de um minimo de trés fornecedores cadastrados ou pela ne-
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cessidade de qualificar a pesquisa de precos com mais evidéncias,
sera permitida a consulta direta a fornecedores cujas atividades eco-
ndémicas guardem pertinéncia tematica com o objeto da contratagéo,
observando:

| - a solicitagdo formal de cotagdo ao fornecedor por meio de e-mail
funcional ou oficio, com o termo de referéncia ou projeto basico, cuja
copia devera ser anexada ao processo administrativo comprovando a
data do envio e recebimento da resposta;

Il - o prazo de resposta conferido ao fornecedor obedecera ao dis-
posto na alinea “b” do § 4° deste artigo;

Il - as cotagdes apresentadas devem se dar em documento formal,
contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Na-
cional de Pessoa Juridica - CNPJ do fornecedor;

c) endereco fisico e eletronico e telefone de contato;

d) nome completo e identificagdo do representante, e, se for docu-
mento fisico, a assinatura; e

e) data de emisséo e validade da cotacgéo.

§ 6° - De posse da cotagdo recebida nos moldes do paragrafo an-
terior, o servidor responsavel pela pesquisa de precos devera registrar
o fornecedor no sistema eletrénico de contratagdes, bem como as in-
formagdes relativas a sua proposta.

§ 7° - Nas contratagdes diretas, a consulta direta a fornecedores na
forma do § 5° deste artigo deve se cercar dos cuidados inerentes a
um procedimento isondmico e competitivo, devendo-se:

I - resguardar o sigilo das propostas recebidas e abri-las simultanea-
mente ao final do prazo estipulado na forma da alinea "b" do § 4°
deste artigo;

Il - demandar, sempre que possivel, que as propostas sejam enviadas
com assinatura digital, ou em formato de arquivo digital capaz de as-
segurar a inalterabilidade do contelido e da data e horario em que
foram gerados.

§ 8° - A pertinéncia tematica entre o objeto a ser contratado e a ati-
vidade econdémica dos fornecedores pode ser aferida por comparagéo
entre o objeto e:

| - a atividade econdmica registrada pelo fornecedor quando do seu
cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornece-
dores (Sicaf);

Il - a demonstragdo de fornecimentos anteriores, por meio de notas
fiscais emitidas ou contratos assinados; ou

Il - a descricdo da atividade econdmica principal, conforme a Clas-
sificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, por meio da
apresentacdo do Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral,
emitido pela Receita Federal do Brasil.

Metodologia

Art. 30 - Serdo utilizados, como metodologia para obtengédo do preco
de referéncia para a contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida so-
bre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros previstos no Art. 29 deste Decreto.

§ 1° - O prego estimado da contratacdo sera obtido a partir de mé-
todo matematico aplicado em série de precos coletados, devendo des-
considerar, na sua formagéo, os valores inexequiveis, inconsistentes e
os excessivamente elevados, e sera critério de aceitabilidade, na for-
ma do inciso Ill do Art. 59 da Lei n° 14.133, de 2021.

§ 2° - Excepcionalmente, serd admitida a determinagdo de prego es-
timado com base em menos de trés precos, desde que devidamente
justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela auto-
ridade competente.

§ 3° - O precgo orcado para a licitagdo ou contratagdo em valor ex-
pressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, seja de
apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagdo for por precos
unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a
contratagdo for por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada
integral, caracteriza sobreprecgo.

§ 4° - Os pregos obtidos por meio das consultas que ndo reflitam a
realidade de mercado ou que apresentem grande variagdo em relagdo
aos demais, assim como 0s precos inexequiveis, inconsistentes ou ex-
cessivamente elevados, poderdo ser afastados, de modo a evitar dis-
torcdes da estimativa do valor da contratagdo, desde que apresentada
justificativa técnica, a partir de critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo.

§ 5° - Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial quando houver grande variagdo entre os valores apresenta-
dos.

§ 6° - Poderdo ser adotados outros critérios ou métodos para a ob-
tencdo do prego de referéncia para a contratagdo diferentes daqueles
previstos no caput deste artigo, desde que devidamente justificados
nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade com-
petente.

§ 7° - Com base no tratamento de que trata o caput, o prego es-
timado da contratacdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou
subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do
mercado e mitigar o risco de sobreprego, desde que justificado no
processo de contratacéo.

§ 8° - Quando o preco estimado for obtido com base Unica no inciso |
do caput do Art. 29 deste Decreto, o valor ndo podera ser superior a
mediana do item nos sistemas consultados.

Contratos de prestagdo de servigo

Art. 31 - Nos processos para a contratagdo de servigos, o orgamento
estimado devera ser detalhado em planilhas, que expressem a com-
posicédo dos custos unitarios, a qual podera, excepcionalmente, ser
dispensada quando a natureza do objeto a ser contratado tornar in-
viavel ou desnecessario esse detalhamento, o que deve ser devida-
mente justificado no processo administrativo da contratagéo.

Art. 32 - No caso de servicos com regime de dedicacédo exclusiva de
mao de obra, o custo estimado da contratacdo deve contemplar o va-
lor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identifi-
cacdo dos elementos que compdem o prego dos servigos, definidos
da seguinte forma:

I - por meio do preenchimento da planilha de custos e formacgdo de
precos, observados os custos dos itens referentes ao servigo, poden-
do, excepcionalmente, ser motivadamente dispensada naquelas con-
tratagbes em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou desne-
cessario o detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade
dos precos praticados;
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Il - por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no
mercado em contratagdes similares; ou ainda por meio da adogéo de
valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, va-
lores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se
for o caso; e

Il - previsdo de regras claras quanto a composicdo dos custos que
impactem no valor global das propostas das licitantes, principalmente
no que se refere a regras de depreciacdo de equipamentos a serem
utilizados no servigo.

Prorrogagao contratual

Art. 33 - A vantajosidade econdémica para prorrogagdo dos contratos
com méao de obra exclusiva estara assegurada, sendo dispensada a
realizacdo de pesquisa de pregos, nas seguintes hipoteses:

I - quando o contrato contiver previsbes de que os reajustes dos itens
envolvendo a folha de salarios serdo efetuados com base em Acordo,
Convengéo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;
e

Il - quando o contrato contiver previsbes de que os reajustes dos
itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigagdes decorrentes de
Acordo, Convengao, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e mate-
riais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente de-
finidos no contrato.

Art. 34 - E facultativa a realizagdo de pesquisa de precos, para fins
de prorrogagéo do prazo de vigéncia de contratos administrativos de
prestacdo de servigcos continuos sem dedicacdo exclusiva de mao de
obra, nos casos em que haja manifestacdo técnica motivada no sen-
tido de que o indice de reajuste adotado no instrumento convocatério
acompanha a variacdo dos pregos do objeto contratado.

Paragrafo Unico - A pesquisa de pregos para fins de prorrogagdo do
prazo de vigéncia dos contratos administrativos de servigos continuos
sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra é obrigatéria nos casos em
que ndo for tecnicamente possivel atestar que a variagdo dos pregos
do objeto contratado tende a acompanhar a variagdo do indice de
reajuste estabelecido no edital.

Art. 35 - Nas prorrogagdes dos prazos de vigéncia dos contratos de
servicos e de fornecimentos continuos, cabera a autoridade compe-
tente atestar que as condigbes e os precos permanecem vantajosos
para a Administracdo, na forma do Art. 107 da Lei 14.133, de 2021.

Contratagdo direta

Art. 36 - Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa
de licitagdo, quando néo for possivel estimar o valor do objeto na for-
ma estabelecida no Art. 29 deste Decreto, cabera ao interessado
comprovar que os pregos estdo em conformidade com os praticados
em contratagdes similares de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentagdo de notas fiscais ou faturas emitidas para outros con-
tratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

§ 1° - Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comer-
cializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o
caput podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma na-
tureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem
similaridade com o objeto pretendido.

§ 2° - Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a jus-
tificativa de pregos demonstre a possibilidade de competigao.

Art. 37 - Na hipétese de contratagéo direta por dispensa de licitagéo
com base nos incisos | e Il do Art. 75 da Lei 14.133, de 2021, com
excegdo de obras e servicos de engenharia, a estimativa de precos
de que trata o Art. 36 deste Decreto podera ser realizada concomi-
tantemente a selegdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 1° - O procedimento previsto no caput sera realizado por meio da
coleta de propostas e lances no procedimento de disputa eletronica.

§ 2° Na hipétese prevista no caput, a verificagdo quanto a compa-
tibilidade de precgos devera considerar, no minimo, o nimero de con-
correntes no procedimento e os valores por eles ofertados, podendo o
gestor responsavel ouvir a Equipe de Planejamento da contratagédo
previamente a sua aceitacdo e diligenciar para verificar se a proposta
mais vantajosa encontra-se compativel com o prego praticado no mer-
cado, valendo-se dos parametros elencados nos incisos do caput do
Art. 29.

Orcamento sigiloso

Art. 38 - Desde que justificado, conforme inciso IX do Art. 17 deste
Decreto, o orcamento estimado da contratagdo podera ter carater si-
giloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos
e das demais informagbes necessarias para a elaboragdo das propos-
tas.

§ 1° - Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de jul-
gamento por maior desconto, o prego estimado constara do edital da
licitagdo.

§ 2° - O sigilo tratado neste artigo ndo prevalecera para os 6rgaos de
controle interno e externo.

Art. 39 - No caso de orgamento sigiloso, os valores estimados para a
contratagdo serdo tornados publicos apenas apds a adjudicagéo.

Art. 40 - As disposicoes desta Secdo se aplicam para aferigdo da
vantagem econdémica das adesdes as atas de registro de precos, bem
como para contratacdo de item especifico constante de grupo de itens
em atas de registro de pregos.

Paragrafo Unico - Nas contratagées decorrentes do Sistema de Re-
gistro de Precos, realizada pelo participante ou pelo aderente, a pes-
quisa de precos podera ser dispensada, quando os precos forem
atualizados, na forma do inciso IV do § 5° Art. 82 da Lei 14.133, de
2021 e do regulamento especifico.

Art. 41 - O disposto nesta Secdo ndo se aplica as contratagdes de
obras e servigos de engenharia.

Secao Il
Do Relatério Analitico de Pesquisa de Precos - RAPP

Art. 42 - A pesquisa de precos devera ser apresentada por meio de
Relatério Analitico de Pesquisa de Pregos (RAPP), documento que
descreve a pesquisa de pregos realizada, os métodos adotados, o tra-
tamento estatistico aplicado a amostra de precos, define os precos de
referéncia e o orgamento estimado da licitagao.

§ 1° - O RAPP devera fazer referéncia aos seguintes elementos cons-
tantes do processo:

| - os atos e documentos que demonstrem os meios utilizados para a
pesquisa de precos, apontando os parametros utilizados e os even-
tualmente frustrados, com prova e data de acesso as fontes, inclusive
as indisponiveis e as sem prego registrados;

Il - a identificagdo do(s) servidor(es) responsavel(is) pela elaboragdo
de cada etapa da pesquisa e pelo seu resultado;

Il - o método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

IV - a justificativa para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inexequiveis, inconsistentes e excessiva-
mente elevados, se aplicavel;

V - memodria de célculo do valor estimado e documentos que lhe déo
suporte;

VI - a justificativa da escolha dos fornecedores, no caso do § 5° do
Art. 29 deste Decreto; e

VIl - a andlise critica dos pregos coletados.

§ 2° - O RAPP devera demonstrar o atendimento a todas as exigén-
cias legais e deste Decreto relativas a estimativa do valor da contra-
tagdo e pesquisa de pregos, especialmente:

| - atestar que foram consultados todos os fornecedores cadastrados
no sistema eletrénico de contratagdes cujas atividades econdmicas te-
nham pertinéncia tematica com o objeto da contratacéo;

Il - registrar a relagdo de fornecedores que foram consultados dire-
tamente, na hipdtese prevista no § 5° do Art. 29 deste Decreto, in-
clusive os que ndo enviaram cotagdes como resposta a solicitacéo,
comprovando o envio dos oficios ou e-mails, bem como informando a
fonte de indicagdo dos fornecedores;

Il - abordar todos os pregos coletados, sendo estes ou aproveitados
ou expressa e formalmente desconsiderados de forma detalhadamente
motivada, conforme disposto nos §§ 4°, 5° e 6° do Art. 30 deste De-
creto;

IV - atestar a observancia ao prazo de resposta fixado conforme ali-
nea “b” do § 4° do Art. 29 e ao prazo de validade dos pregos fixado
nos incisos do caput do Art. 29, ambos deste Decreto;

V - registrar todos os termos de busca empregados nas pesquisas as
fontes; e

VI - atestar a pertinéncia tematica entre o objeto a ser contratado e a
atividade econdmica dos fornecedores consultados.

Art. 43 - O RAPP devera ser elaborado preferencialmente por ser-
vidores da area de contratacdo do 6rgdo ou entidade.

CAPITULOV
DA RESERVA ORGAMENTARIA

Art. 44 - Fixada a estimativa do valor da contratagdo, a area orga-
mentdria incluira no processo a certificacdo da disponibilidade orga-
mentdria para a realizagdo da despesa.

Paragrafo Unico - Quando se tratar de despesa que ndo se encerre
no proprio exercicio da contratacdo, deverdo ser observados os cri-
térios estabelecidos nos artigos 105 e 106 da Lei n° 14.133, de 2021,
atestando-se a sua compatibilidade com o Plano Plurianual, se for o
caso.

Art. 45 - Caso a contratagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucdo de obras implique a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento
de agdo governamental que acarrete aumento da despesa, nos ter-
mos do Art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
o Ordenador de Despesas sera informado para ratificagdo das infor-
magdes e aprovagdo da continuidade do procedimento:

I - quanto a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exerci-
cio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - se 0 aumento da despesa tem adequagdo orgamentaria e finan-
ceira com a lei orgamentaria anual, bem como compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° A estimativa de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 2° Ficam ressalvadas do disposto neste artigo as despesas:

| - corriqueiras, habituais e relacionadas a operagdo e manutencédo de
servigos preexistentes;

Il - que se esgotarem no préprio exercicio financeiro.

Art. 46 - Havendo disponibilidade orgamentaria, o processo sera en-
caminhado ao Ordenador de Despesas, a fim de que seja autorizada
a reserva orgamentdria necessaria a contratagdo pretendida e decla-
rada a adequaga@o da despesa, excepcionadas as hipéteses de lici-
tacdo através do sistema de registro de pregos.

CAPITULO VI ]
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Elementos do edital

Art. 47 - O edital ou instrumento convocatério € documento obriga-
tério para todos os processos licitatérios e tem por finalidade fixar as
condigbes necessarias a participagdo dos licitantes, ao desenvolvimen-
to do certame e a futura contratacdo, devendo ser observado o dis-
posto nos arts. 18, caput, 22 e 24 a 27, da Lei n° 14.133, de 2021,
bem como conter os seguintes elementos:

I - o objeto da licitagéo;

Il - a modalidade e a forma de realizagéo da licitagéo, eletronica ou
presencial;

Il - o modo de disputa, os critérios de classificacdo para cada etapa
da disputa, bem como as regras e prazo para apresentagéo de pro-
postas e de lances;

IV - os requisitos de conformidade das propostas;

V - os critérios de desempate e os critérios de julgamento;

VI - os requisitos de habilitacéo;

VIl - o prazo de validade da proposta;

VIl - os prazos e meios para apresentacdo de pedidos de esclare-
cimentos, impugnagdes e recursos;

IX - a possibilidade e as condicbes de subcontratacdo e de partici-
pagdo de empresas sob a forma de consorcios;

X - a exigéncia de prova de qualidade do produto, do processo de
fabricagdo ou do servigo, quando for o caso, por meio de:

a) indicacdo de marca ou modelo;
b) apresentagdo de amostra;
c) realizagdo de prova de conceito ou de outros testes;

d) apresentagdo de certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou do-
cumento similar; e

e) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante.

XI - os prazos e condigbes para a entrega do objeto;
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XIl - as formas, condi¢cdes e prazos de pagamento, bem como o cri-
tério de reajustamento do prego, independentemente do prazo de du-
racao do contrato;

XIlI - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;
XIV - a matriz de riscos, quando for o caso;

XV - as regras relativas a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, con-
tendo os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do contra-
tado, bem como os requisitos da remuneragdo variavel, quando for o
caso;

XVI - as sang¢des administrativas; e
XVII - outras indicagdes especificas da licitagdo.

Paragrafo Unico - O edital podera exigir que percentual minimo da
mao de obra responsavel pela execugédo do objeto da contratacdo se-
ja constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica e oriundos
ou egressos do sistema prisional, caso definido no TR e observado os
termos estabelecidos em regulamento especifico.

Art. 48 - Integram o instrumento convocatoério, como anexos:
I - o Termo de Referéncia;

Il - a minuta do contrato ou do instrumento equivalente e da Ata de
Registro de Pregos, quando houver;

Il - o orgamento estimado, se ndo for sigiloso;

IV - o instrumento de medigdo de resultado ou Acordo de Nivel de
Servigo, quando for o caso;

V - 0 modelo de apresentagdo da proposta;
VI - os modelos de declaracdes exigidas no certame.

Paragrafo Unico - A minuta de contrato, de que trata o inciso Il des-
te artigo, podera ser substituida pela nota de empenho nas hipéteses
de contratagbes por dispensa de licitacdo em razdo de valor e nas
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e das
quais nao resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

Art. 49 - Os instrumentos convocatérios, minutas de contratos e mi-
nutas de atas de registro de precos deverdo ser elaborados com ob-
servancia obrigatéria dos modelos padronizados pela Procuradoria Ge-
ral do Estado - PGE, sempre que houver.

§ 1° - As supressoes, alteragcdes e acréscimos promovidos nas mi-
nutas que sejam necessarias a adequacdo do objeto deverdo ser cla-
ramente sinalizadas nas minutas mediante uso das ferramentas de
realce de cores ou marcas de revisdo e acompanhadas da compe-
tente justificativa.

§ 2° - Antes da remessa do processo ao 6rgdo de assessoramento
juridico, a equipe de planejamento da contratagéo ou servidor indicado
pela autoridade competente devera preencher checklist, conforme mo-
delo aprovado pela Procuradoria Geral do Estado, bem como decla-
ragdo de conformidade com o modelo padronizado, em atendimento a
normativa estadual em vigor.

Art. 50 - Ao final da fase preparatéria, o 6rgdo de assessoramento
juridico devera emitir parecer prévio acerca da possibilidade juridica
da contratagdo e examinara as minutas de editais de licitagdo e con-
tratos ou instrumentos congéneres, assim como o cumprimento dos
atos da fase preparatéria, ressalvadas as hipoteses previamente de-
finidas em ato do Procurador Geral do Estado do Rio de Janeiro, nos
termos do §5° do Art. 53 da Lei n° 14.133, de 2021.

§ 1° - A andlise levada a efeito pelo 6rgdo de assessoramento juridico
terd natureza juridica e ndo examinara conteudo técnico relativo a do-
cumentos do processo ou de qualquer outra natureza nao juridica.

§ 2° - Serdo procedidas as recomendagbes de adequacédo apresen-
tadas pelo parecer juridico ou devidamente justificado o seu ndo aco-
Ihimento, mediante ato formal da autoridade competente, ouvido o se-
tor técnico, conforme a natureza da matéria.

Publicacao do edital

Art. 51 - Ap6s a aprovagdo da autoridade competente, nos termos do
Xl do Art. 5° deste Decreto, a publicidade do edital de licitagdo sera
realizada mediante divulgagdo e manutencdo do inteiro teor do ato
convocatoério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP) e publicacdo do seu extrato no Diario Oficial do Es-
tado do Rio de Janeiro e em jornal diario de grande circulagéo.

§ 1° - E facultada a divulgagdo dos documentos em sitio eletronico
oficial do érgdo ou da entidade promotora da licitagdo desde que haja
o link para o portal onde for realizada a licitagdo, admitida, ainda, a
divulgagdo direta aos interessados devidamente cadastrados para es-
se fim.

§ 2° - Serdo disponibilizadas nas publicagdes mencionadas no § 1°
deste artigo:

I - a integra do edital, de todos os seus anexos e eventuais repu-
blicagdes;

Il - o resultado da licitagéo;
Il - a publicagéo do extrato contratual; e

IV - a integra do contrato e de todos os seus aditivos, com excegao
da publicacdo em Diario Oficial e em jornal de grande circulagéo.

§ 3° - Modificagdes no edital serdo divulgadas pelo mesmo instrumen-
to de publicagdo utilizado para divulgagdo do texto original e o prazo
inicialmente estabelecido sera reaberto, exceto se, inquestionavelmen-
te, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas, resguardado o
tratamento isonémico aos licitantes.

Art. 52 - Tratando-se de contratagdo direta deverdo ser divulgados e
mantidos a disposi¢do do publico no Portal de Compras do Estado do
Rio de Janeiro e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP):

| - o ato que autoriza a contratagdo ou o extrato decorrente do con-
trato; e

Il - o aviso de contratagdo direta, nos termos do § 3° do Art. 75 da
Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 53 - A Autoridade competente para assinar os editais de licitagao
é o autorizador de despesa, conforme previsto no Art. 82 da Lei n°
287, de 04 de dezembro de 1979, podendo essa atribuicdo ser de-
legada apenas para os Ordenadores de Despesas.

. CAPITULO VI ;
DA AUDIENCIA PUBLICA E CONSULTA PUBLICA

Art. 54 - A Administracdo podera convocar, com antecedéncia minima
de 8 (oito) dias uteis da data prevista, audiéncia publica, cuja sesséo
podera ser realizada de forma presencial ou eletrénica, com possibi-
lidade de manifestagdo de todos os interessados, sobre licitagdo que
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pretenda realizar, como instrumento de apoio ao processo decisorio
da Administragéo Publica, com o objetivo de promover o didlogo com
a sociedade e buscar solugbes de questdes que contenham interesse
publico relevante.

§ 1° - Na convocagdo, serdo disponibilizadas a todos os interessados
as informagdes pertinentes, inclusive o Estudo Técnico Preliminar, se
houver, e os elementos do edital de licitagao.

§ 2° - Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um
conjunto de licitagdes for de grande vulto, de acordo com o inciso
XXIl do Art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021, sera obrigatéria a reali-
zagdo de audiéncia publica, convocada pela autoridade competente
responsavel.

§ 3° - Nas contratagdes de servigos e fornecimentos continuos, a ca-
racterizagdo da contratagdo como de grande vulto se da com base no
valor estimado para o primeiro ano de contratagdo.

§ 4° - As contribuicdes apresentadas pelo mercado ou pelos interes-
sados poderdo ser acolhidas ou rejeitadas, procedendo-se as devidas
adequagbes no Termo de Referéncia, Projeto Basico e minutas de
edital e contrato, quando cabiveis.

§ 5° - O ato que acolher ou rejeitar as contribuicées oferecidas devera
ser justificado, sendo a sua motivagédo explicita, clara e congruente,
nos termos do Art. 48 da Lei n° 5.427, de 1° de abril de 2009.

Art. 55 - A Administragdo podera submeter a pretensa contratagdo a
prévia consulta publica, preferencialmente por meio eletronico, me-
diante a disponibilizacdo de seus elementos a todos os interessados,
que poderao formular sugestdes no prazo fixado.

§ 1° - Podera ser objeto de consulta publica:
I - procedimentos licitatérios;

Il - contratacdes diretas;

Il - normas;

IV - orientagbes; ou

V - outros instrumentos que se configurem importantes para os pro-
cessos de licitagbes e contratacdes de que trata este Decreto.

§ 2° - O edital para divulgacdo da consulta publica podera prever pro-
cedimento de prospeccdo mediante consulta a potenciais contratados.

_ CAPITULO VIl )
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 56 - Os documentos que compdem a fase preparatéria serdo au-
tuados como parte integrante dos processos administrativos eletroni-
cos, por meio do Sistema Eletronico de Informagdes - SEI.

§ 1° - Quando houver incontornavel necessidade de abertura de novo
processo administrativo para acompanhar contratacdo de objeto idén-
tico ou analogo ao anterior, sera obrigatdria justificativa e a indicagao,
tanto no processo encerrado como no processo novo, do numero de
todos os processos administrativos relacionados.

§ 2° - O termo do contrato e os respectivos aditivos, sempre que pos-
sivel, devem integrar o mesmo processo administrativo da contrata-
¢ao, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica; excepcional-
mente, os novos processos deverdo estar vinculados sistemicamente
ao processo originario.

§ 3° - Quando resultarem contratos com mais de um fornecedor pro-
venientes de um mesmo certame, cada termo de contrato e demais
documentos deverdo constar em um processo especifico aberto para
cada fornecedor, sendo que esses processos deverdo estar vinculados
sistemicamente ao processo originario do certame.

Art. 57 - A fase preparatoria da licitacdo podera ser anulada, a qual-
quer tempo, por vicio de ilegalidade, ou revogada, por razées de con-
veniéncia e oportunidade, mediante decisdo da autoridade competente
devidamente justificada.

Art. 58 - Durante a fase preparatoria da licitacdo, devera ser obser-
vado o principio da instrumentalidade, de modo que os atos e pro-
cedimentos deverdo ser aproveitados a medida que sejam capazes de
atingir os fins a que foram propostos, desde que a forma néo altere a
formulacdo das propostas.

Art. 59 - As justificativas previstas neste Decreto deverdo ser apre-
sentadas com a devida fundamentagdo e observar os principios da
congruéncia, exatidao, coeréncia, suficiéncia e clareza na sua elabo-
ragao.

Art. 60 - Serdo publicados no Diario Oficial e registrados no processo
administrativo de contratagdo a designacdo dos agentes responsaveis
pela conducéo da licitacdo ou da contratagéo direta.

Art. 61 - As contratacdes de tecnologia da informacéo e comunicagéo
deverdo observar as regras e normativos emanados pelo Orgdo Cen-
tral de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo, sem prejuizo do
cumprimento das disposi¢cbes deste Decreto.

Paragrafo Unico - O Orgdo Central de Tecnologia da Informagao e
Comunicacdo editard, por meio de ato proprio, regulamentacdo e
orientagdes complementares para a elaboragdo do Documento de Ofi-
cializagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos e
Termo de Referéncia das contratagdes de Tecnologia de Informagéo e
Comunicagdo, devendo os 6rgdos e entidades se valer das melhores
praticas administrativas até a edigdo dos referidos atos.

Art. 62 - Compete ao Orgdo Central do Sislog, a Procuradoria Geral
do Estado e a Controladoria Geral do Estado, nas matérias de sua
competéncia orientar e estabelecer as normas complementares sobre
a matéria regulada neste Decreto, bem como avaliar os casos omis-
SOS.

§ 1° - A Base de Conhecimento e demais informagdes do Portal da
Rede Logistica - Redelog serdo consideradas orientacdes para o pre-
sente Decreto.

§ 2° - A Controladoria Geral do Estado promovera, em conjunto com
o Orgao Central do Sislog, orientagdes complementares quanto a ela-
boragdo do Mapa de Riscos e Matriz de Riscos.

Art. 63 - Aos processos de contratagdo fundamentados na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, e na Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, sera aplicado o
disposto no Decreto n° 46.642, de 17 de abril de 2019.

Art. 64 - . Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacéo,
ficando revogada a Resolugdo SEPLAG n° 179, de 12 de janeiro de
2023.

Rio de Janeiro, 24 de novembro de 2023

CLAUDIO CASTRO
Governador

Id: 2527390
DECRETO N° 48.817 DE 24 DE NOVEMBRO DE 2023

REGULAMENTA A GESTAO E A FISCALIZA-
GAO DAS CONTRATAGOES NO AMBITO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL DIRE-
TA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de
suas atribuigbes constitucionais e legais, tendo em vista o que consta
do Processo Administrativo n® SEI-120001/004802/2023,

CONSIDERANDO:

- que a Administragdo Publica tem o poder-dever de planejar, geren-
ciar, acompanhar e fiscalizar a atuagdo da contratada, de modo a ga-
rantir o adimplemento do objeto contratado, bem como detectar, an-
tecipadamente, praticas em desconformidades ou defeituosas;

- a necessidade de padronizacéo dos procedimentos atinentes a ges-
téo e a fiscalizagdo dos contratos administrativos;

- a importancia de propiciar aos agentes publicos, de forma sinteti-
zada e objetiva, orientacdes de carater preventivo;

- o disposto na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que institui
normas gerais para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e
da outras providéncias; e

- 0 disposto na Lei Estadual n® 287, de 4 de dezembro de 1979, que
aprova o cddigo de administracdo financeira e contabilidade publica
do Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES
Art. 1° - Este Decreto regulamenta a gestdo e a fiscalizagdo das con-
tratagdes, no ambito da Administracdo Publica estadual direta, autar-
quica e fundacional.

Paragrafo Unico - As contratagdes realizadas por empresas estatais
deverao observar a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, e os seus
respectivos regulamentos internos de licitagbes e contratos.

Art. 2° - Aplicam-se as disposi¢cdes deste Decreto a qualquer contra-
tacdo publica, ainda que nao formalizada por instrumento de contrato,
excetuando-se as compras realizadas pelo pronto pagamento.

Art. 3° - Para os efeitos do disposto neste Decreto, consideram-se:

| - Gestado das contratagdes: gerenciamento das atividades relaciona-
das a execugdo do contrato, a fiscalizagdo técnica, administrativa e
setorial dos atos necessarios a formalizacdo do contrato, da prorro-
gacdo, repactuacdo, reequilibrio econémico-financeiro, alteracéo,
acréscimo, supressdo, pagamento, aplicagdo de sancdes, extingdo dos
contratos, dentre outros;

Il - Fiscalizagdo das contratagdes: conjunto de atividades exercidas
pela Administracdo para controle, acompanhamento e monitoramento
do cumprimento das obrigacdes estabelecidas em contrato, com o fim
de assegurar a execugdo do objeto contratado e o respeito as normas
vigentes;

Il - Autoridade Competente: agente publico com poder decisério para
realizar os atos e autorizagdes que lhe cabem, conforme estabelecido
neste Decreto, em delegagéo ou na estrutura administrativa;

IV - Acordo de Nivel de Servico - ANS: documento, anexo ao con-
trato, responsavel por estabelecer os niveis minimos de servigo a se-
rem prestados pela contratada, por meio de indicadores objetivos que
permitam a mensuracdo de resultados, preferencialmente pela utiliza-
céo de ferramenta informatizada, possibilitando a Administracdo veri-
ficar se os resultados contratados foram realizados nas quantidades e
qualidades exigidas e adequar o pagamento aos resultados efetiva-
mente obtidos;

V - Comissdo de Gestdo e Fiscalizagdo: conjunto de agentes publicos,
indicados pela Administracdo, com a fungdo de receber, examinar e
verificar o cumprimento, pela contratada, das obrigages estabelecidas
em contrato;

VI - Gestor do Contrato: servidor responsavel pela coordenagao das
atividades relacionadas ao acompanhamento, fiscalizagdo e execugéo
contratual;

VIl - Fiscal do Contrato: servidor designado, responsavel pelo acom-
panhamento dos aspectos técnicos e administrativos, com o objetivo
de avaliar a execugao do objeto nos moldes contratados;

VIII - Conta-depésito vinculada: conta destinada exclusivamente a cen-
tralizagdo de todos os depdsitos realizados, com o objetivo de serem
utilizados exclusivamente no pagamento de salarios e das demais ver-
bas trabalhistas, bem como das contribuicbes sociais e FGTS decor-
rentes;

IX - recebimento provisorio: aceitagdo formal pela Administragdo que
atesta que os servigos foram prestados ou os bens foram recebidos
para posterior analise e conformidade do cumprimento das obrigagdes
legais, técnicas e contratuais;

X - recebimento definitivo: aceitacdo efetiva do bem ou servigo con-
tratado apos avaliacdo pormenorizada do cumprimento das obrigacdes
legais, técnicas e contratuais;

XI - Termo de Ciéncia: comprovagdo de pleno conhecimento dos atos
administrativos inerentes a responsabilidade do agente publico.

CAPITULO Il )
DOS AGENTES DA GESTAO E DA FISCALIZAGAO

Secao |
Da designagado dos gestores e fiscais

Art. 4° - A gestdo e a fiscalizagdo da execugdo da contratagdo serdo
realizadas por agentes publicos, designados pela autoridade do 6rgéo
ou entidade contratante, que indicara o gestor e fiscais para cada
contrato, dentre os servidores lotados no 6rgdo ou entidade, bem co-
mo seus substitutos, observando-se os requisitos estabelecidos pelo
Art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 5° - A designagao do fiscal de contrato observara a especifici-
dade e complexidade do objeto ou da solugéo, de acordo com a ne-
cessidade e a critério da administracdo, podendo ser:

| - Fiscal técnico - servidor que ficara a cargo de acompanhar o con-
trato com o objetivo de avaliar a execugéo do objeto nos moldes con-
tratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, a qualidade, o tempo
e o modo da prestagdo ou da execucdo do objeto estdo compativeis
com os indicadores estabelecidos no edital, para fins de pagamento,
conforme o resultado pretendido pela administragédo, com o eventual
auxilio da fiscalizacdo administrativa

Il - Fiscal setorial - servidor que ficard a cargo de acompanhar a exe-
cucdo do contrato nos aspectos técnicos quando a prestagdo do ob-
jeto ocorrer concomitantemente em setores distintos ou em unidades
desconcentradas de um érgdo ou uma entidade;

Il - Fiscal administrativo - servidor que ficara a cargo do acompanha-
mento da execugdo dos servigos nos contratos com regime de de-
dicacdo exclusiva de mao de obra, dentre outros, quanto as obriga-
c¢Oes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como quanto as pro-
vidéncias tempestivas nos casos de inadimplemento;

Paragrafo Unico - Na hipdtese em que a prestagdo do objeto ocorrer
em setores distintos ou em unidades desconcentradas do 6rgdo ou
entidade, ficard dispensada a indicagdo de um fiscal técnico, ficando
sob a responsabilidade do fiscal setorial as atribuigdes previstas nos
arts. 24 e 25 deste Decreto.
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