DECRETO N2 XX.XXX DE XX DE XXXXX DE XXXX

DISPOE SOBRE A GOVERNANCA LOGISTICA E A
GOVERNANCA DAS CONTRATACOES NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO  PUBLICA  ESTADUAL DIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, tendo em vista o disposto no Decreto n2 47.680, de 12 de julho de
2021, nos artigos 72 a 11 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e consoante o que consta no
Processo Administrativo n2 SEI-120001/007772/2022,

CONSIDERANDO:

- a necessidade de padronizacdo de procedimentos para execugdao das atividades de apoio
logistico ao funcionamento dos érgdos e entidades do Poder Executivo do Estado do Rio de
Janeiro;

- a necessidade de orientar quanto as boas praticas de governanca na realizacdo dos gastos
publicos para o atendimento de programas, projetos e agdes estratégicas visando a melhoria
da qualidade de vida da populacdo fluminense, a retomada da economia e o desenvolvimento
do Estado;

- as necessidades de definicdo das competéncias dos agentes responsaveis pelas atividades de
contratagdo e de padronizagdo da estrutura administrativa de contratacdo dos orgdos e
entidades do Poder Executivo;

- a necessidade de otimizar a aplicagdo dos recursos existentes e a qualificacdo do gasto
publico, primando pela eficiéncia na gestao governamental e a transparéncia e publicidade dos
atos administrativos.; e

- que as determinagGes constantes deste Decreto ndo acarretardo aumento de despesa.

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Objeto e ambito de aplicagao

Art. 12 - Este Decreto dispOe sobre a governanca logistica, a governanca das contratacdes, a
estrutura administrativa de contratacdo e estabelece regras para a designacdo dos agentes
publicos do ciclo de contratacdes publicas no ambito da Administracdo Publica estadual direta,
autarquica e fundacional.



§ 12 - As disposicOes deste Decreto se aplicam as contratacdes regidas pela Lei n? 14.133, de 12
de abril de 2021.

§ 22 - As contratacOes realizadas por empresas estatais deverao observar a Lei n2 13.303, de 30
de junho de 2016, e os respectivos regulamentos internos de licitagdes e contratos.

DefinigGes
Art. 22 - Para os efeitos do disposto neste Decreto, consideram—se:

| - Sistema Logistico do Poder Executivo — SISLOG: consiste no conjunto de 6rgdos, sistemas
informatizados, processos, pessoas e recursos de toda natureza que, interligados e
interdependentes, tém a finalidade de planejar, regulamentar, supervisionar, coordenar,
promover, manter e acompanhar o fluxo de bens, servicos e obras necessdrios ao
funcionamento dos Orgdos do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro em condicio de
plena eficiéncia.

Il - Orgdo Central do Sistema Logistico: composto pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo - SEPLAG, a quem compete planejar, normatizar e supervisionar o Sistema Logistico do
Poder Executivo - SISLOG;

Il - Orgdo Setorial do Sistema Logistico: composto pelas Secretarias de Estado e as entidades
governamentais a estas vinculadas;

IV - Orgdo Seccional do Sistema Logistico: composto pelas unidades vinculadas aos 6rgaos
setoriais, tais como escolas, batalhdes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
hospitais e delegacias de policia.

V - Governanga das contratagGes publicas: conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e
controle postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo das
contratacdes publicas, visando a agregarvalor ao negécio do drgdao ou entidade, e
contribuir para o alcance de seus objetivos, com riscos aceitdveis;

VI - Estrutura administrativa: forma como estdo distribuidos os érgaos, cargos e fungées, bem
como as competéncias e responsabilidades;

VII - Alta administracdo: agente ou agentes publicos que integram a estrutura de maior nivel
hierarquico do 6rgdo ou da entidade, com competéncia para definir as agendas prioritarias,
politicas de governanca, e estabelecer o planejamento estratégico para o cumprimento da
missdo institucional;

VIII - Autoridade maxima: agente publico de maior nivel hierdrquico na estrutura
administrativa do 6rgdo ou entidade, competente para tomar decisdes e realizar os atos e
autorizagdes que lhe cabem.

IX - Autoridade superior: agente publico investido de competéncia deciséria que ocupa posicao
hierarquica superior ao agente, comissao ou setor responsavel pela pratica de determinado ato
ou conducao de processo administrativo;



X - Autoridade competente: agente publico com poder decisério para realizar os atos e
autorizagcbes que lhe cabem, conforme estabelecido neste Decreto, em delega¢do ou na
estrutura administrativa.

Xl - Agente publico: individuo que, em virtude de eleigdo, nomeacado, designacao, contrata¢do
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou funcao
em pessoa juridica integrante da Administracdo Publica.

Xll - Agente de contratacdo ou comissdao de contratacdo: responsavel por tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacdo, na
forma do disposto nos artigos 33 a 36 e 40 a 44 deste Decreto;

Xlll - Equipe de apoio: auxilia o agente de contratacdo ou a comissdo de contratagdo no
cumprimento de suas atribuicdes, consoante o disposto nos artigos 37 a 39 deste Decreto; e

XIV - Gestores e fiscais de contrato: acompanha e fiscalizar a execuc¢do do contrato, na forma
do disposto nos artigos 45 a 50 deste Decreto.

XV - Macroprocesso de contratagGes publicas: fluxo das fases de planejamento e preparatdria
da contratagao, de selecao do fornecedor, de gestao e fiscalizagdo contratual, e de avaliagdo do
processo e dos resultados, que serve como padrdo para que os processos especificos de
contratagdo sejam realizados;

XVI - Area de Contratagdo: unidade administrativa com competéncia para planejar, coordenar,
supervisionar e executar as atividades relacionadas aos processos de contrata¢do;

XVII - Equipe de planejamento da contratacdo: conjunto de integrantes dos Setores
Demandante e Técnico, que reinem as competéncias necessarias a execucdo da etapa de
planejamento da contratagdo, com conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de
uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros;

XVIII - Setor Demandante: unidade responsavel por identificar as necessidades, formalizar a
demanda e participar da Equipe de Planejamento da Contratagdo;

XIX - Setor Técnico: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado, responsavel por analisar o documento de formalizagdo de demanda, e promover
a agregacdo de valor e a compilacdo de necessidades de mesma natureza.

CAPITULO Il
GOVERNANCA LOGISTICA
Secao |
Do Sistema Logistico - SISLOG

Competéncia



Art. 32 - Compete ao Sistema Logistico do Poder Executivo — SISLOG a programacdo e
acompanhamento das atividades de contrata¢do, de utilizacdo e de gestdo dos recursos
logisticos, bem como a proposicdo de politicas publicas relacionadas ao tema.

Principios

Art. 42 - O SISLOG obedece aos seguintes principios, além dos mencionados no caput do art. 37
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no caput do art. 77 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, e no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, e demais principios que regem a
atividade administrativa:

| - Objetividade, segundo o qual o efeito final desejado deve ser claramente definido e
conhecido por todos os envolvidos no esforgo logistico;

Il - Continuidade, pelo qual as a¢gdes devem ser encadeadas em sequéncia légica, ininterrupta,
para todas as fases do trabalho;

Il - Controle, segundo o qual a fase de execucdo das tarefas decorrentes do planejamento deve
ser acompanhada, de modo a permitir agdes corretivas e realimentacao ao planejamento, a fim
de se atingir o sucesso da empreitada;

IV - Flexibilidade, segundo o qual o SISLOG deve prever solugdes alternativas para o caso de
mudanca das circunstancias existentes;

V - Oportunidade, pelo qual a utilizagdo dos meios logisticos deve ser adequada no tempo; e

VI - Prioridade, segundo o qual o objetivo principal deve prevalecer sobre os objetivos
secundarios ou acessorios.

Segao Il

Das Fungoes Logisticas

Art. 52 - As Fungles Logisticas sdo conjuntos de atividades com propdsito comum,
congregando, sob uma unica designagdo, uma série de acles que resultam em atividades
logisticas de mesma natureza.

Paragrafo Unico - S50 Fungdes Logisticas do SISLOG:

| - Fungdo Logistica Contratagdo: compreende as atividades de planejamento das necessidades
de materiais, servicos e obras, de licitacdo e de gestdo e fiscalizagdo de contratagdo, de sistema
de registro de precos e demais procedimentos aukxiliares;

Il - Funcdo Logistica Materiais: compreende as atividades de gestdo de almoxarifado, gestdo de
bens moveis, importacdo e exportacdo, acompanhamento e andlise de gastos com
suprimentos;



Il - Funcdo Logistica Servicos: compreende as atividades de gestdo e manutencdo predial, de
equipamentos, e dos demais servicos como limpeza, vigilancia, servigos técnicos profissionais,
entre outros; e

IV - Fungdo Logistica Transportes: compreende as atividades rotineiras de gestdo de
combustiveis e lubrificantes, gestdo e manutencao de frota prépria e terceirizada, aquisicdao de
passagens, locacdo de veiculos, alojamento de pessoas fora de sede, credenciamento de
motoristas, acompanhamento e analise de gastos com transportes.

Secao lll

Da Composicdo e das Atribui¢oes do SISLOG

Composigcao

Art. 62 - O SISLOG estd estruturado em niveis de atuacdo Central, Setorial e Seccional, cuja
vinculacdo de érgdos e entidades segue as definicdes estabelecidas nos incisos | a IV do art. 2¢
deste Decreto.

Atribui¢des do Orgido Central
Art. 72 - S3o atribui¢des do Orgdo Central do SISLOG:

| - planejar, normatizar e supervisionar a execugao das atividades inerentes as Fungdes
Logisticas Contratacdo, Materiais, Servicos e Transportes, bem como o acompanhamento e
analise de gastos realizados pelo Poder Executivo com estas fungdes;

Il - identificar os programas elaborados e propostos pelos diversos drgdos e entidades do
Executivo, avaliar a sobreposicdo de ag¢des e atividades, promover a integracdo
intragovernamental e sugerir medidas que favorecam a integracdo e a racionalizacdo dos
recursos logisticos envolvidos, a fim de articular as agdes de apoio logistico aos diversos 6rgaos
e entidades do Poder Executivo;

Il - gerenciar os sistemas informatizados préprios em apoio ao funcionamento do SISLOG,
mantendo um servico de atendimento aos usuarios apto a tirar duvidas e resolver dificuldades
sobre a operacao;

IV - coletar e analisar dados de gastos do Poder Executivo para a geracdo de relatérios
gerenciais, com foco na avaliacdo de desempenho, visando a tomada de decisdes; e

V - planejar, normatizar, orientar e promover treinamento do pessoal envolvido no SISLOG dos
seus trés niveis de atuagao.

Atribui¢des dos Orgios Setoriais



Art. 82 - S3o atribuicBes dos Orgdos Setoriais do SISLOG, segundo as orientagdes do Orgdo
Central:

I - realizar a gestdo de contratacdo, materiais, servicos e transportes e fazer o
acompanhamento de despesas sob sua responsabilidade;

Il - elaborar os instrumentos de governanca das contratacdes previstos no art. 20 deste Decreto
considerando inclusive os Orgdos Seccionais que |he s3o vinculados;

Il - coordenar as atividades de logistica dos Orgdos Seccionais que |he s3o vinculados;
IV - fornecer dados e subsidios ao Orgdo Central do SISLOG;
V - propor melhorias dos processos e sistemas; e

VI - cumprir as normas e instrucdes exaradas pelo Orgdo Central do SISLOG e zelar pelo seu
cumprimento.

Atribui¢oes do Nivel Seccional
Art. 92 - S50 atribuicdes dos Orgdos Seccionais, segundo as orientagdes do Orgdo Setorial:

| - executar as atividades de gestdao de contratagdao, de materiais, de servigos e de transportes e
fazer o acompanhamento de despesas sob sua responsabilidade;

Il - prestar as informacdes necessarias ao Orgdo Setorial para a preparagdo dos instrumentos
de governanga das contratagdes e demais instrumentos de contratagdo, de materiais, de
servigos e de transportes;

Il - executar a rotina didria de atendimento as necessidades logisticas de gestdo de
contratacdo, de materiais, de servicos e de transportes e acompanhamento de despesas sob
sua responsabilidade;

IV - fornecer dados e subsidios ao Orgdo Central do SISLOG;
V - propor melhorias dos processos e sistemas; e

VI - cumprir as normas e instru¢des exaradas pelo Orgdo Central do SISLOG e zelar pelo seu
cumprimento.

Usuarios

Art. 10 - S30 usuarios do SISLOG todos os drgdos e entidades integrantes da estrutura do Poder
Executivo Estadual e fornecedores que demandam materiais e servicos.

Secdo IV

Do Funcionamento do SISLOG



Art. 11 - As atividades do SISLOG serdo executadas pelos integrantes das redes de gestdo
descentralizada de logistica do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, compostas por
servidores publicos, empregados publicos e contratados temporarios da Administracdo Publica
estadual direta, autdrquica e fundacional, treinados e certificados de acordo com
regulamentac3o editada pelo Orgdo Central.

§ 12 - Fazem parte das redes de gestdo descentralizada de logistica, a Rede Logistica -
REDELOG, instituida pelo Decreto n? 46.050, de 26 de julho de 2017, e as suas demais redes
funcionais, conforme definidas no art. 32 do mesmo Decreto.

§ 22 - As redes de gestdo descentralizada de logistica atuardo nos trés niveis do SISLOG, com
responsabilidades inerentes a cada funcdo exercida, as quais serdo definidas pelo Orgdo
Central do SISLOG.

Art. 12 - A solugdo de questdes logisticas obedecerd ao ciclo de trés fases da logistica, a seguir
enunciados:

| - determinagao de necessidades;
Il - obtencdo;

Il - distribuicdo.

Art. 13 - Sempre que a solugdo de uma questdo logistica envolver diversos drgdos ou
entidades, a coordenacio das atividades devera ser assumida pelo Orgdo Central do SISLOG, ao
qual caberd definir responsabilidades para a execugao das providéncias necessdrias a solucado
do problema.

§ 12 - O Orgdo Central do SISLOG definird as responsabilidades dos integrantes dos Niveis
Setoriais e Seccionais.

§ 22 - Os Orgdos Setoriais definirdo as responsabilidades dos érgdos do Nivel Seccional que lhes
sdo vinculados, em consonancia com as hormas emanadas do Nivel Central.

§ 32 - A determinagdo de necessidades sera apurada no Nivel Seccional e consolidada pelo
Nivel Setorial, a este competindo verificar a possibilidade de atendimento destas necessidades,
de acordo com as prioridades definidas pela alta administragdo, sempre em consonancia com a
disponibilidade orcamentaria, bem como a distribuicdo de recursos para a sua obtencao.

§ 42 - A aquisicdo de bens e contratacdo de servicos devera, sempre que possivel, ocorrer de
maneira centralizada, desde que seja técnica e economicamente vidvel, observados os
preceitos legais vigentes, conforme defini¢do do Orgdo Central.

CAPITULO Il

DA GOVERNANGCA DAS CONTRATAGOES PUBLICAS



Secdo |

Dos objetivos das Contratacoes Publicas

Art. 14 - Os objetivos das contratacdes publicas, entre outros estabelecidos em lei, sdo:

| - disponibilizar bens, obras e servicos com qualidade de desempenho e de conformidade,
suprindo as necessidades dos érgaos e entidades na implementacdo das politicas publicas, sem
interrupgao;

Il - garantir tratamento ison6mico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

Il - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IV - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis ou
superfaturamento na execug¢do dos contratos; e

V - incentivar a inovacao e o desenvolvimento sustentavel.

Secao ll
Do macroprocesso de Contratagdes Publicas
Art. 15 - S3o fases do macroprocesso de Contrata¢des Publicas:

| - Fase de planejamento: realizada em conjunto com as areas demandantes de aquisi¢Ges e
servicos, trata do planejamento geral das contratacdes a serem realizadas pelo drgdo ou
entidade, incluindo sua previsdo nos instrumentos de governanca elencados no art. 20 do
presente Decreto;

Il - Fase preparatdria: fase na qual sao definidos os principais elementos da futura contratacao,
com a elaboragdo dos documentos necessarios para sua efetivagdo, tais como o Estudo Técnico
Preliminar, a Matriz de Riscos, o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o Projeto Executivo,
quando necessario, a Pesquisa de Precos e a Minuta de edital e do contrato, entre outros;

Il - Fase de sele¢do do fornecedor: realizada em conjunto com as comissdes de contratacdo,
quando for o caso, € o momento em que é selecionada a melhor proposta de acordo com as
regras definidas para a contratacao;

IV - Fase de gestdo e fiscalizacdo contratual: realizada pelas comissdes de gestdo e fiscalizacao
contratual, em consonancia com o previsto no art. 23 do presente Decreto; e

V - Fase de Avaliacdo: concomitante a execucdo do objeto, serdo levantados os dados
necessarios para constatar se o mesmo esta sendo entregue conforme especificado, atendendo
a demanda que originou a contratagao.



Segao lll

Das Diretrizes e dos Instrumentos de Governanga

Diretrizes
Art. 16 - S3o diretrizes da governancga nas contratagdes publicas:
| - promogado do desenvolvimento local e regional sustentdvel,

Il - garantia do tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e as empresas de
pequeno porte;

Il - promogao de ambiente negocial integro e confidvel;

IV - alinhamento das contrata¢des publicas aos planejamentos estratégicos dos 6rgaos e
entidades, bem como as leis orgamentarias;

V - fomento a competitividade nos certames, diminuindo a barreira de entrada a fornecedores
em potencial;

VI - aprimoramento da interacdo com o mercado fornecedor, como forma de se promover a
inovagdo e de se prospectar solugdes que maximizem a efetividade da contratagao;

VIl - desburocratizacdo, incentivo a participacdo social, uso de linguagem simples e de
tecnologia;

VIII - transparéncia processual;

IX - padronizacdo e centralizacdo de procedimentos, sempre que pertinente;
X - desenvolvimento de programas de integridade;

Xl - a promocdo das contratacdes sustentdveis;

Xll - fomento ao desenvolvimento de um mercado fornecedor que atenda a padrdes de
sustentabilidade ambiental e social voltados a reducdo de externalidades negativas na sua
cadeia de producgdo; e

XllI - otimizacdo dos custos diretos e indiretos envolvidos no processo de contratacao publica.

Diretrizes de interagdo com o mercado fornecedor
Art. 17 - Compete ao 6rgao ou entidade, quanto a interacdo com o mercado fornecedor:

| - promover regular e transparente didlogo quando da elaboracdo dos estudos técnicos
preliminares, de forma a se obterem insumos para a otimizacdo das especificacdes dos objetos
a serem contratados, dos parametros de mercado para melhor técnica e custo das
contratacdes, e das obrigacGes da futura contratada, conforme dispGe o art. 21 da Lei n?
14.133, de 01 de abril de 2021.



Il - observar a devida transparéncia acerca dos eventos a serem conduzidos na fase da selecdo
do fornecedor, respeitados os principios da isonomia e da publicidade;

Il - padronizar os procedimentos para a fiscalizagcdo contratual, respeitando—se os principios do
devido processo legal e do contraditério quando da apuragdo de descumprimentos junto a
fornecedores; e

IV - estabelecer exigéncias sempre proporcionais ao objeto a ser contratado, para assegurar
que as oportunidades sejam projetadas de modo a incentivar a ampla participacao de
concorrentes potenciais, em especial, microempresas e empresas de pequeno porte.

Diretrizes de Gestdo de riscos e controle preventivo

Art. 18 - Compete ao 6rgdo ou entidade, quanto a gestdo de riscos e ao controle preventivo do
processo de contratagao publica:

| - estabelecer diretrizes para a gestao de riscos e o controle preventivo que contemplem os
niveis do macroprocesso de contratacdes e dos processos especificos de contratagao;

Il - realizar a gestdo de riscos e o controle preventivo do macroprocesso de contratagdes e dos
processos especificos de contrata¢do, quando couber, conforme as diretrizes de que trata o
inciso I;

Il - incluir nas atividades de auditoria interna a avaliacdo da governanca, da gestdo de riscos e
do controle preventivo nas contratagdes; e

IV - assegurar que os responsaveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis do érgao ou da
entidade, tenham acesso tempestivo as informagoes relativas aos riscos aos quais estd exposto
o0 processo de contratagOes, inclusive para determinar questdes relativas a delegacdo de
competéncia, se for o caso.

§ 12 - A gestdo de riscos e o controle preventivo deverdo racionalizar o trabalho administrativo
ao longo do processo de contratacdo, estabelecendo—se controles proporcionais aos riscos e
suprimindo—se rotinas puramente formais.

§ 22 - A metodologia para a gestdo de riscos do macroprocesso de contratagdo publica sera
estabelecida pelo Orgdo Central do SISLOG.

Diretrizes para a gestdo e fiscalizagdao dos contratos
Art. 19 - Compete ao 6rgao ou entidade, quanto a gestao e fiscalizacdo dos contratos:

| - avaliar a atuacao do contratado no cumprimento das obrigacdes assumidas, baseando—se
em indicadores objetivamente definidos no Acordo de Niveis de Servico (ANS), sempre que
aplicavel;



Il - introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos, incluindo as ordens
cronolégicas de pagamento, juntamente com sua memoéria de calculo, relatdrio
circunstanciado, proposi¢des de glosa e ordem bancdria;

Il - definir as regras para designacdo de gestores e fiscais de contrato, com base no perfil de
competéncias previsto nos arts. 47 e 48 deste Decreto, e evitando a sobrecarga de atribuicdes,
observado regulamento especifico;

IV - modelar o processo sancionatdrio decorrente de contratagdes publicas, estabelecendo—se,
em especial, critérios objetivos e isondmicos para a determinacdo da dosimetria das penas,
com fulcro no § 12 do art. 156 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021;

V - prever a implantagdo de programas de integridade pelo contratado, na hipdtese de objetos
de grande vulto, e para os demais casos, quando aplicavel, na forma da legislagdo vigente; e

VI - constituir, com base no relatério final de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 32 do art.
174 da Lei n? 14.133/2021, base de dados de licdes aprendidas durante a execugdo contratual,
como forma de aprimoramento das atividades da Administracdo, na forma de regulamentacao
especifica.

Instrumentos de Governanga

Art. 20 - S3o instrumentos de governanga nas contrata¢des publicas, dentre outros:

I - o planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade;

Il - o Plano Plurianual - PPA, previsto no art. 209 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro;

Il - a Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO, prevista no art. 209 da Constitui¢do do Estado do
Rio de Janeiro;

IV - a Lei Orgamentdria Anual - LOA, prevista no art. 209 da Constitui¢cdo do Estado do Rio de
Janeiro;

V - o Plano de ContratagGes Anual, previsto no art. 12 da Lei n2 14.133, de 01 de abril de 2021,
e regulamentado por ato do Orgdo Central do SISLOG;

VI - o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel - PLS, previsto na Lei n? 8.231, de 10 de
dezembro de 2018;

VIl - o Plano de Investimentos do Estado do Rio de Janeiro - PIERJ, previsto no Decreto n2
46.666, de 20 de maio de 2019;

VIII - o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - PDTIC, previsto no Decreto
n? 47.278, de 17 de setembro de 2020;

IX - Plano de Integridade, previsto no Decreto n2 46.745, de 22 de agosto de 2019; e

X - a avaliacdo dos resultados da contratacao.



§ 12 - Os instrumentos de governanca de que trata este artigo devem abordar todas as
consideragdes técnicas, bem como estar alinhados entre si, de forma a garantir adequado
planejamento das contratacGes e a maximizacdo de utilizacdo dos recursos disponiveis.

§ 22 - A Administracdo devera envidar esforgos para a capacitagao dos servidores que atuam
nas etapas de planejamento, observando o estabelecido no artigo 22 deste decreto.

CAPITULO IV
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA GESTAO DE CONTRATACOES
Secao |

Da Alta Administragao

Art. 21. Compete a alta administragao:

| - implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos;

Il - definir estrategicamente as contratagdes a serem realizadas, classificando seu grau de
prioridade conforme a relevancia da demanda final a ser atendida;

Il - implementar e manter as diretrizes e instrumentos de governanca das contratagdes
publicas em consondncia com o disposto neste Decreto;

IV - realizar reunides estratégicas periddicas de equipe para avaliar a implementagdo das
politicas de governanca e o desempenho das contratagoes; e

V - mediante os resultados obtidos nas contrata¢des, estabelecer os ajustes necessarios para
que os objetivos institucionais sejam plenamente cumpridos.

Secgao Il
Da Gestdo por competéncias

Art. 22 - Compete ao 6rgdo ou entidade, quanto a gestdo por competéncias do processo de
contratagdes publicas:

I - assegurar que os agentes que exercam fung¢des logisticas tenham conhecimentos,
habilidades e atitudes pessoais e profissionais compativeis com as atribuicdes impostas pela
pratica e pelas normas que regulam a atividade;

Il - garantir que a escolha dos ocupantes de fun¢Ges-chave, funcdes de confianca ou cargos em
comissdo, na area de contratacdes, seja fundamentada nos perfis de competéncias definidos
conforme o inciso | deste artigo, observando os principios da transparéncia, da eficiéncia e do
interesse publico, bem como os requisitos definidos no art. 31 deste Decreto;



Il - estabelecer em normativos internos:

a) competéncias, atribuices e responsabilidades dos dirigentes, incluindo a responsabilidade
pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de controles internos necessdarios para
mitigar os riscos, desde que nado conflite com a legislagdo vigente;

b) competéncias, atribuicdes e responsabilidades dos demais agentes que atuam no processo
de contratagOes; e

c) politica de delegacdo de competéncia para autorizacdo de contratacGes, se pertinente.

IV - avaliar a necessidade de atribuir a um comité, integrado por representantes dos diversos
setores da organizagdo, a responsabilidade por auxiliar a alta administragdo nas decisGes
relativas as contratagGes; e

V - elencar, no Plano Setorial de Capacita¢do de Pessoas - PSCP, previsto no Decreto n2 47.686,
de 15 de julho de 2021, a¢des de aperfeicoamento dos dirigentes e demais agentes que atuam
no processo de contratacao, contemplando aspectos técnicos, gerenciais e comportamentais
desejaveis ao bom desempenho de suas fungdes.

Segao lll
Da estrutura administrativa de contratagées
Diretrizes

Art. 23 - Compete ao 6rgdo ou entidade, quanto a estrutura administrativa da gestdo
de contratagdes publicas:

| - proceder, periodicamente, a avaliagdo quantitativa e qualitativa do pessoal, de forma a
delimitar as necessidades de recursos materiais e humanos;

Il - zelar pela devida segregacdo de funcbes, vedada a designacdo do mesmo agente publico
para atuacao simultanea nas fungdes mais suscetiveis a riscos; e

Il - proceder a ajustes ou a adequagbes em suas estruturas, considerando a centraliza¢ao de
compras pelas unidades competentes, objetivando o ganho de escala e evitando o
fracionamento.

Estrutura

Art. 24 - A estrutura de gestao de contratagdes publicas dos drgdos e entidades serd organizada
em, no minimo:

| - area de contratagdes;
Il - drea de planejamento orcamentdrio;

Il - area juridica;



IV - area de financas; e
V - drea de controle.

Pardgrafo Unico. A definicdo das areas de que trata o caput nao ensejard, obrigatoriamente, a
criacdo de novas estruturas nas unidades administrativas dos drgaos e das entidades.

Secdo IV

Da Organizagdo das Areas

Area de contratagbes

Art. 25 - Compete a drea de contratagdes, conforme as fases previstas no macroprocesso nos
termos do art. 15 do presente Decreto, em especial:

| - o planejamento da contratacgao;
Il - a elaboracdo dos documentos da fase preparatoria;
Il - a condugdo do processo de selegao do fornecedor;

IV - a avaliagdo da conformidade da execugdo do contrato para fins de mapeamento de riscos
nas proximas contratagdes;

Area de planejamento or¢amentario
Art. 26 - Compete a drea de planejamento orcamentario:

| - auxiliar as demais areas na elaboracdo do plano de contratagbes anual, informando a
respeito das dota¢des orcamentdrias previstas para o proximo exercicio e orientando sobre a
classificacdo orgamentaria das despesas que nele constardo;

Il - confirmar a previsdo e a disponibilidade de recursos orcamentdrios para as contratacdes
propostas; e

Il - propor e acompanhar as solicitacbes de alteracdes orcamentarias para as contratacdes
propostas, se for o caso.

Area juridica

Art. 27 - Compete a drea juridica, na forma do disposto na Lei 5.414/2009 e no Decreto
40.500/2007:

| - o controle prévio de legalidade, mediante analise juridica do processo da contratagao;



Il - o controle prévio de legalidade de acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos; e

Il - o assessoramento aos agentes publicos no desempenho das fungGes essenciais a execugao
da contratacao.

Paragrafo unico - E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato
do Procurador Geral do Estado, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos
de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo érgio de
assessoramento juridico

Area de finangas e contabilidade

Art. 28 - Compete a drea de finangas e contabilidade o registro contabil e controle dos atos e
fatos pertinentes a execugao contratual, tais como emissdao de nota de empenho, registro da
liquidacdo e retengdes fiscais, e programacdo de desembolso para pagamento.

Paragrafo Unico - A drea de finangas e contabilidade devera assessorar o gestor do contrato,
agente de contrataces, comissdo de contratacdo ou equipe de apoio nos casos em que haja
necessidade de manifestacdo técnica acerca de documentos e informagdes pertinentes a sua
area de atuacdo.

Area de controle

Art. 29 - Atuar, preventivamente, no ciclo das contratagdes, assessorando e auxiliando as
demais areas no exercicio de suas atribuicées, conforme regulamentacdo especifica.

CAPITULO V
DOS AGENTES PUBLICOS DO CICLO DE CONTRATACOES
Secao |

Dos agentes publicos

Art. 30 - S3o agentes publicos essenciais para o desempenho das fun¢des da drea de
contratagdes:

| - autoridade maxima do érgao ou entidade;
Il - agente da contratacao;

Il - integrantes da equipe de apoio;



IV - integrantes da comissdo de contratac¢do;
V - gestor de contrato; e

VI - fiscal de contrato.

Art. 31 - Os agentes publicos designados para o desempenho das funcdes da drea de
contratacoes, deverdo preencher os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administracdo Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagcdes e contratos ou possuam formacao compativel
ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados do érgao ou entidade nem
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econ6mica, financeira, trabalhista e civil.

Paragrafo uUnico - O agente publico devera afastar-se, voluntariamente ou por ato da
autoridade competente, da licitagdo ou da contratagdo, tdao logo seja verificado algum dos
vinculos previstos no inciso Ill do caput.

Art. 32 - E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitacdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento
de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou
deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo expressa em lei.

§ 12 - N3o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo do contrato
agente publico de drgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as



situagBes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do
cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.

§ 22 - As vedacOes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a conducdo da
contratagcdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funciondrio ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

Secgao Il

Da Autoridade Maxima do Orgdo ou Entidade

Competéncia

Art. 33 - Nos processos de contratagdes, compete a Autoridade Maxima do 6rgdo ou entidade,
ou a quem as normas de organiza¢do administrativa indicarem:

| - designar os agentes publicos;

Il - determinar a abertura do processo licitatério;

Il - decidir recursos;

IV - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
V - revogar a licitagcdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

VI - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagao de terceiros, sempre
gue presente ilegalidade insanavel;

VIl - adjudicar o objeto da licitagdo, quando houver recurso e quando esta for a autoridade
superior na estrutura do drgao;

VIII - homologar o resultado da licitagdo;

IX - celebrar o contrato ou assinar a ata de registro de precos;

X - aplicar a sangao estabelecida no inciso IV do caput do art. 156, da Lei n.2 14.133, de 2021;
Xl - promover a gestdo por competéncias;

Xll - adequar a estrutura administrativa do seu dérgao de forma a possibilitar a execucdo das
funcdes logisticas, observando as peculiaridades e dimensdes de suas demandas;

XllI - garantir a segregacao de fung¢bes em sua estrutura; e

XIV - revogar o contrato por razdes de interesse publico na forma do art. 137, VIII, da Lei n.2
14.133, de 2021.

Segao lll



Do Agente de Contratagao

Disposi¢Oes Gerais

Art. 34 - O agente de contratacdo e seu respectivo substituto, designados pela autoridade
competente do érgdo ou entidade, em carater permanente ou especial, é o responsavel para o
desempenho das atribui¢des legais na conducao da licitacdo, podendo:

| - ser auxiliado na fase externa, sempre que necessario, por equipe de apoio, respondendo
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro.

Il - ser assessorado pelos 6érgdos de assessoramento juridico e de controle interno sobre
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos.

Il - ser substituido, no caso de licitacdo de bens ou servicos especiais, por comissdao de
contratagdo que respondera solidariamente por todos os atos praticados, ressalvado o membro
gue expressar posicao individual divergente fundamentada e registrada em ata.

Paragrafo Unico - Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente de contratagdo sera designado
pregoeiro.

Art. 35 - O agente de contratagdo deve ser servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragao Publica.

Paragrafo Unico - Excepcionalmente, servidores ocupantes exclusivamente de cargo em
comissdo poderao ser designados como agentes de contratacdo ou pregoeiros, mediante
justificativa da qualificacdo dos indicados, que devera ser submetida a autoridade superior.

Art. 36 - A atuacdo na funcdo de agente de contratacdo estard sujeita a processo de
capacitacao, conforme inciso Il, do art. 31 deste Decreto.

Atribuicoes
Art. 37 - Cabera ao agente de contratacdo, em especial:

| - tomar decisGes em prol da boa conducdao da licitagdo, dar impulso ao procedimento,
inclusive por meio de demandas as areas das unidades de contratacdes, descentralizadas ou
nao, para fins de saneamento da fase preparatdria, caso necessario;

Il - acompanhar os tramites da licitacdo e promover diligéncias;

Il - coordenar e instruir o processo licitatorio, conduzindo os trabalhos da equipe de apoio;



IV - conduzir a sessdo publica e os procedimentos relativos a etapa competitiva de lances,
classificagdo, julgamento e escolha da proposta ou do lance de menor valor, e sua
aceitabilidade;

V - examinar as propostas iniciais ofertadas, desclassificando as que ndo sejam compativeis
com o edital;

VI - receber e analisar a documentacdao de habilitacdo do licitante que apresentou o melhor
preco durante a sessao publica virtual, verificando a sua regularidade, e sendo este inabilitado,
dos demais licitantes sucessivamente, observada rigorosamente a ordem de classifica¢ao;

VIl - sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica;

VIII - declarar em sessdo publica virtual o licitante vencedor;

IX - encaminhar o processo instruido, apds encerradas as fases de julgamento e de habilitacdo
e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior para adjudicagdo e para
homologacao.

X - elaborar, com a equipe de apoio, e emitir as atas das sessdes do pregao;

Xl - a pratica dos demais atos pertinentes ao procedimento.

Secao IV
Da Equipe de Apoio
Disposi¢Oes Gerais

Art. 38 - A Equipe de Apoio tera 3 (trés) integrantes que serdo designados pela autoridade
competente do érgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa
indicarem, entre agentes publicos que tenham preferencialmente conhecimentos sobre
aspectos técnicos de licitacdes e contratos.

Atribuicoes

Art. 39 - Cabe a equipe de apoio auxiliar o agente de contratacdo ou a comissdo de contratacdo
nas etapas do processo licitatério.

Art. 40 - A equipe de apoio podera solicitar manifestacdo do 6rgdo de assessoramento juridico
ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade licitante, bem como do drgdo de controle
interno, para o desempenho das funcdes essenciais a execucao de suas atividades.

SecaoV

Da Comissao de Contratagao



Disposi¢Oes Gerais

Art. 41 - Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no artigo 31 deste Decreto, o agente de contratagdo podera ser
substituido por comissdao de contrata¢do formada por, no minimo, 3 (trés) membros, composta
por servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da
Administragao.

§ 12 - Excepcionalmente, servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo poderao
ser designados para integrar a comissdao de que trata o caput deste artigo, mediante
justificativa da qualificacdo dos indicados que devera ser submetida a autoridade superior.

§ 22 - Em licitacdo de que trata o caput deste artigo, cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administracdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servico de
empresa ou de profissional especializado para assessorar a comissdo de contratagao.

Art. 42 - Na licitagdo na modalidade didlogo competitivo, a comissdo sera composta por
servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da
Administracdo, admitida a contratacdo de profissionais para assessoramento técnico da
comissao.

Art. 43 - Os membros que integram a comissdo de contratagdo serdo designados entre um
conjunto de agentes publicos indicados pela autoridade competente, em carater permanente
ou especial, com a funcdo de receber, examinar e julgar documentos relativos as licitacbes.

Art. 44 - No ato de nomeagdo da comissao de contratagao, a autoridade competente designara
um presidente, escolhido dentre os servidores que a compdem.

§ 12 - O presidente de que trata o caput deste artigo devera ser servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administracdo, caso haja servidor nesta qualidade na
composicdo da comissdo de contratagao.

§ 22 - O presidente da comissdo de contratacdo conduzird os trabalhos nas sessdes publicas,
devendo dar impulso ao procedimento.

§ 32 - O presidente da comissdo ndo poderd tomar decisdo sem deliberacdo dos demais
integrantes, sob pena de nulidade do ato.

§ 42 - Os membros da comissdao responderdo solidariamente por todos os atos praticados,
salvo quando expressarem posicdao individual divergente fundamentada e registrada em ata
lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisao.

Atribuicoes

Art. 45 - Compete a comissdo de contratacdao as mesmas atribuicdes do agente de contratacao,
na forma do art. 37 deste Decreto.



Art. 46 - A comissdo de contratacdo podera solicitar manifestagdo do érgdo de assessoramento
juridico ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade licitante, bem como do érgao de
controle interno, para o desempenho das fun¢des essenciais a execugdo de suas atividades.

Secdo VI
Dos Gestores e Fiscais de Contrato
Disposi¢Oes Gerais

Art. 47 - Os gestores e os fiscais serdo designados pela autoridade competente do 6rgao ou da
entidade, ou a quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, entre agentes
publicos que atenderem os requisitos estabelecidos neste Decreto, para acompanhar e
fiscalizar a execugdo do contrato.

Art. 48 - A escolha dos gestores e dos fiscais, bem como os respectivos substitutos, do contrato
deverd recair sobre agente publico com boa reputagdo ético-profissional e atribuicdo ou
especializagdo técnica compativel com o objeto do contrato.

§ 12 - Para o exercicio da fungdo, o gestor e fiscais deverdo ser cientificados, expressamente, da
indicacdo e respectivas atribuicdes antes da formaliza¢do do ato de designacdo.

§ 22 - Na indicac¢do de servidor devem ser considerados a compatibilidade com as atribui¢Ges
do cargo, a complexidade da fiscalizacdo, o quantitativo de contratos por agente publico e a
sua capacidade para o desempenho das atividades.

Art. 49 - O gestor e os fiscais do contrato serdo auxiliados pelos érgaos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administracdo, bem como por terceiros contratados, que
deverdo dirimir duvidas e subsidia-los com informagGes relevantes para prevenir riscos na
execucdo contratual.

Atribuicdes do Gestor de Contrato

Art. 50 - Cabe ao gestor do contrato, ou seu respectivo substituto, a coordenagdo das
atividades relacionadas a fiscalizacdo do contrato, bem como dos atos preparatdrios a
instrugao processual e ao encaminhamento da documentagao pertinente ao setor de contratos
para formalizagdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogagdo,
alteracdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicacdo de san¢des, extingdo dos contratos,
dentre outros, na forma de regulamento expedido pelo Orgdo Central do SISLOG.



Atribuicoes dos Fiscais de Contrato

Art. 51 - Cabem aos fiscais de contrato o acompanhamento do contrato com o objetivo de
avaliar a execucdo do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade,
qualidade, tempo e modo da prestacdo ou execucdo do objeto estdo compativeis com os
indicadores estipulados no edital, para efeito de pagamento conforme o resultado pretendido
pela Administracdo, dentre outros, na forma de regulamento expedido pelo Orgdo Central do
SISLOG.

Art. 52 - E permitida a contratacdo de terceiros para assistir e subsidiar os fiscais com
informacdes pertinentes a essa atribuicdo, na forma de regulamento a ser expedido pelo Orgdo
Central do SISLOG.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Orientag¢0es Gerais

Art. 53 - O agente publico responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular
das atribui¢cdes que lhe sdo confiadas, estando sujeito as penalidades previstas nas normas em
vigor.

Art. 54 - Compete ao Orgdo Central do SISLOG fiscalizar, orientar e estabelecer as normas
complementares sobre a matéria regulada neste Decreto, bem como resolver os casos omissos.

Paragrafo Unico - A Base de Conhecimento e demais informacdes do Portal da Rede Logistica -
REDELOG, incluindo seus modelos de documentos, guias de preenchimento, referéncia legal,
manuais, entre outras, serdo consideradas orienta¢des para o presente Decreto.

Vigéncia e Revogagao

Art. 55 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogados o Decreto
n2 46.687, de 03 de julho de 2019, o Decreto n° 42.092, de 27 de outubro de 2009, bem como
as disposi¢cdes em contrério.

Rio de Janeiro, xxx de xxxxxx de 2022

CLAUDIO CASTRO

Governador



